CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: JE-TP-07/2021.

RECURRENTE: LIC. GUADALUPE TADDE]
ZAVALA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO Y OTRO.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL .-

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DEL
JUICIO ELECTORAL, INTERPUESTO POR LA LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA, CONSEJERA
PRESIDENTA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, EN CONTRA DE: “LA VULNERACION DE LA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE ESTE ORGANO ELECTORAL Y LA OMISION POR PARTE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO\‘ DE SONORA EN EL PAGO DE LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES APROBADAS
EN EL DECRETO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021, POR CONCEPTO DE

TRANSFERENCIAS PARA GASTO QPERATIVO CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA

DEL MES DE JUNIO DEL PRESENTE ANO POR LA CANTIDAD DE $3°150,184.99 (SON TRES

MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS 99/100 MN.) PARA

GASTO OPERATIVO DEL INSTITUTO Y DEL PROCESOQ ELECTORAL; LA PRIMERA QUINCENA DEL

MES DE JULIO DEL PRESENTE ANO, POR LA CANTIDAD DE $2°719,430.00 (SON DOS ML ONES

SETECIENTOS DIECINUEVE MIL CUA TROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 MN) POR
CONCEPTO DE GASTO OPERATIVO PARA EL INSTITUTO Y PARA EI. PROCESO ELECTORAL; Y

LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE JULIO DEL PRESENTE ANO, POR LA CANTIDAD DE

$27719,430.00 (SON DOS MILLONES SETECIENTOS DIEGINUEVE ML CUA TROCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M.N.) POR CONCEPTO DE GASTO OPERATIVO PARA EL INSTITUTO Y PARA EL

PROCESO ELECTORAL, DANDO UN GRAN TOTAL POR LA CANTIDAD TOTAL POR LA CANTIDAD

DE $8'589.044.99 (SON_ OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MiL CUARENTA Y

CUATRO PESOS $9/100 M.N.) POR CONCEPTO DE GASTO OPERATIVO PARA EL INSTITUTO Y

EL PROCESO ELECTORAL; ADICIONAL A LO ANTERIORMENTE SENALADO SE DEMANDA LA




OMISION POR PARTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA EN EL PAGO DE LAS MINISTRACIONES
PRESUPUESTALES APROBADAS EN EL DECRETO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020-

2021, DE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE JULIO, DEL PRESENTE ANO POR LA CANTIDAD

DE $5°335,977.55 (SON CINCO MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 55/100 M.N) POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
GASTO ORDINARIO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS”.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, EL PLENO

DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DEL
PRESENTE FALLO, SE DECLARA FUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD HECHO
VALER POR LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA,

SEGUNDO. SE VINCULA A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y A LA SECRETARIA
DE HACIENDA, AMBAS DEL ESTADO DE SONORA, AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTE RESOLUCION, ACORDE A LO SENALADO EN EL CONSIDERANDO SEXTO
DE LA PRESENTE RESOLUCION.”

POR LO QUE, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DIA
CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y
PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE
ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE

ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.QRG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA

CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE ONCE FOJAS. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONCRA, ASI COMO
CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY

FE.

ACTUARIA
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JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: JE-TP-07/2021

ACTOR: INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y
SECRETARIA DE HACIENDA DE LA MISMA
ENTIDAD.

MAGISTRADA PONENTE:
CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.

L osillo, Sonora, a dos de septiembre de dos mil veintiuno.

- V II’S T O S para resolver los autos del expediente JE-TP-07/2021, relativo al juicio
éleptorél promovido por la C. Guadalupe Taddei Zavala, en su caracter de Consejera
L o .=./P,I',E(S| enta y Representante Legal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Cﬂi’dadana a fin de controvertir la presunta omision por parte del Gobierno del Estado de
EOYORAT

Lsstang onora y de la Secretaria de Hacienda de la misma entidad, de ministrar de forma completa

e

st

y oportuna a dicho Instituto, los recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintiuno,
correspondientes a diversos rubros de gasto, de la segunda quincena del mes de junio y las
quincenas del mes de julio del afio que transcurre, en apego a la calendarizacion aprobada
por el Consejo General del Instituto de mérito, mediante Acuerdo CG38/2021: los agravios

expresados y lo demas que fue necesario ver; y,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en el medio de impugnacion, asi como
de las constancias que obran en el expediente, se advierten los datos relevantes siguientes:
I. Designacion de Consejera Presidente para el Organismo Piblico Electoral en
Sonora. Como hecho notorio, se tiene que mediante acuerdo INE/CG165/2014", aprobado
en lo general en sesion extraordinaria de fecha treinta de septiembre de dos mil catorce, el

Consejo General del Instituto Nacional, realizé la designacién de diversos ciudadanos al

' Acuerdo INE/CG165/2014 del indice del Consejo General del Instituto Nacional Eiectoral, disponible
para consulta en el enlace: hitps://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Septiembre/ 30septiembre/CGex201409-

30_ap 4.pdf
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cargo de Consejeras y Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de

los Organismos Publicos Electorales de diversas entidades del pais, en donde resulto

electa, entre otros, la C. Guadalupe Taddei Zavala, como Consejera Presidenta para el
Organismo Publico Electoral de Sonora.

Il. Aprobaciéon de propuesta de anteproyecto de presupuesto de egresos. Mediante
acuerdo JGE15/2020° de fecha weintisiete de octubre de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobo la propuesta
relativa al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del afio dos mil veintiuno del citado
organismo para el ejercicio fiscal del afio 2021, por la cantidad de $651'544,874.26
(SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS.SETENTA Y CUATRO PESOS 26/100 MONEDA NACIONAL}), para que

fuese sometido a consideracién del Consejo General del Organismo Electoral en comento.

Il. Aprobacién de propuesta de la Junta General Ejecutiva. Por acuerdo CG52/2020°,
aprobado en sesion virtual extraordinaria de fecha treinia de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprob6 la
propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al anteproyecto de presupuesto de egresos

del afic dos mil veintiuno, por el monto sefalado en el numeral que antecede.

V. Remisién de anteproyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo. Mediante oficio
|IEEyPC/PRESI-489/2020, de fecha treinta de octubre de dos mil veinte, la Consejera

AL
< Q*F\_&Q'Cia,

para el ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno.* é‘f{‘f ' \(";‘i’; -

- e L f"q-. .

’.‘ ‘.-xa'}};f

V. Remisién del Paquete Econdémico al Congreso del Estado. Con fecb—ag toree de

-

Ejecutivo del Estado el anteproyecto del presupuesto de egresos del Insti ';_"

noviembre del afio dos mil veinte, se presentd ante la Oficialia Mayor del Co wdel )
Estado, el oficio 03.01-1-152/2020°, suscrito por los C.C. Claudia Artemiza Pavléig'@hjﬂé’lj%no i
y Miguel Ernesto Pompa Corella, Gobernadora Constitucional y Secretario de Gobierno del

Estado de Sonora, respectivamente, mediante el cual remitieron a esa Soberania “INICIATIVA

DE LEY DE INGRESO Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA EL

EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021; INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO

DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021".

2 pcuerdo JGE15/2019 del indice de ta Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, disponible para  consulia en el enlace:
http:/fwww.ieesonora.orq.mx!documentosfacuerdos/JGE‘l 5-2020.pdf

5 Acuerdo CG52/2020 del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, disponible para consulta en el enlace:
https:.’fwww.ieesonora.orq.mxldocumentos/acuerdost652-2020.pdf

“De conformidad con lo asentado en la fraccion Xl del apartado de antecedentes del Acuerdo
CG38/2021 del indice de! Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el cual obra a fojas
120-146 de autos.

5 Oficio consultable en el portal de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, visible en el
enlace https:ﬂhacienda.sonora.qob.mx!mediafZOOSOT/oficio acuse recibo paquete fiscal 2021.pdf.
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V1. Aprobacién del presupuesto de egresos. En sesidn extraordinaria de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, el Pleno del Congreso del Estado aprobo el Decreto nimero 169

del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021.

VII. Publicacién. A través del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CCVI, Nimero
51, Seccion V, de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte®, se publicé el Decreto
namero 169, relativo al Presupuesto de Egresos sefialado en el numeral anterior, en donde
se incluy6 el monto destinado al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por
la cantidad de $550,000,000.00 (QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL).

VIII. Impugnacién del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021. E| nueve de enero de
dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, presenté ante este Tribunal, medio de impugnacion a fin de controvertir la
reduccion del presupuesto aprobado por el Consejo General de dicho Instituto, por parte de|
Gobierno del Estado y/o la Secretaria de Hacienda en la propuesta de Paguete Econémico
2021, enviada al Congreso del Estado, asi como la aprobacién por parte del referido organo
legisiativo, del Decreto 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2021, mediante el cual se le asigno a la autoridad administrativa electoral
local, la cantidad de de $550,000,000.00 (QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), como presupuesto a ejercer para el afio dos mil
veintifgan' asunto el cual fue registrado y sustanciado por este organo jurisdiccional bajo
€ ed{ente ldentlficado por clave JE-PP-02/2021.

. lJ( probaclén de modificaciones presupuestales. En sesion plblica virtual extraordinarig

ﬂe egna veintidés de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Estatal
)

LAY
[ )

Iectogal y de Participacién Ciudadana, emitié el acuerdo CG38/20217 “POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS AJUSTES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021, DERIVADO DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, AS/ COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE.”.

X. Notificacién de las modificaciones presupuestales. Mediante oficio IEEyPC/PRESI-
222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente afio, la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral, informé al C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de

Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, las modificaciones probadas mediante el

® Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CCVI, Nimero 51, Seccién V, de fecha veinticuatro
de diciembre de dos mi veinte: disponible  para consulta en el enlace
http /Mwww. boletinoficial.sonora.gob. mx/boletin/images/boletinesPdf/2020/1 2/2020CCVI51V . pdf.

" Acuerdo CG38/2020 del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG38-2021.odf
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acuerdo referido en el numeral anterior, anexando la propuesta de calendario de

ministraciones solicitadas, con los montos por partida y cronograma de las mismas.

XI. Notificaciéon de calendario de asignaciones presupuestales por parte de la
Secretaria de Hacienda Estatal®. Ei dia dos de febrero de dos mil veintiuno, se recibidé en
oficialia de partes del Organismo Electoral Local, oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P.
Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Sonora, por el cual informé a la Consejera Presidenta de dicho Organismo, la cifra
del presupuesto anual aprobada al mismo, asi como el calendario y el importe de las

asignaciones presupuestales por partida y rubro de gasto.

Posteriormente, en alcance al oficio antes sefalado, el dia tres del mismo mes y aho, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana fue informado mediante oficio
05.06.0030/2021, suscrito por el referido funcionario, sobre la correccién correspondiente a
Unidad Administrativa-Fondo de Financiamiento-Partida de Gasto y Nivel Programa-Partida

de Gasto, respecto de los importes expuestos en los anexos del oficio anterior.

Xll. Resolucion del Juicio Electoral JE-PP-02/2021. Mediante sesidon publica de fecha
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, pronuncio
resolucion definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-PP-02/2021°, para

los siguientes efectos:

“1 1 a Titular del Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario de HEgl
deberd entregar puntualmente al Instituto Estatal Electoral y de Partici :
Ciudadana de Sonora, las partidas presupuestales en los términos dis ue,?fés\}“
en la normativa estatal, y conforme la asignacion aprobada en el Pres&ptfé_fs e
de Egresos vigente, hasta en tanto ef Congreso no emita una determina?:i@f;f e \\ﬁ
aumento de recursos, y se realicen los ajustes que correspondan. Iﬁ i“ \ W
Py Yson
2. La Titular del Ejecutivo Estatal debera remitir al Congreso del Estado,‘fdgﬁg,o -
del plazo de cinco dias naturales contados a partir de la notificacion; de 13
presente resolucion, la propuesta original completa de anteproyegforde’ =
presupuesto aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral v
de Participacion Ciudadana, en el acuerdo CG52/2020, por la cantidad de
$651'544,874.26 (SON SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 26/100 MONEDA NACIONAL), con todos los documentos
que le fueron presentados, y, eén su €aso, proyeciar los ajustes necesatios al
Presupuesto de Egresos de/ Estado, conforme al principio de balance
presupuestal y a los criterios dispuestos por los articulos 19BiSy 19BIS I de la
Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico del Estado de Sonora, asi
como a las directrices dispuestas en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y los Municipios.

3. Se vincula a la Legislatura del Estado de Sonora, para que, en gjercicio de
sus atribuciones y a la brevedad posible, analice, discuta y emita una

¢ De conformidad con lo sefialado a foja 15 del escrito de demanda.

® Resolucion emitida en el expediente JE-PP-02/2021, del indice de este Tribunal Estatal Electoral;
disponible para consulia en el enlace
https:!/www.teesonora.orq.mx/imaqeslresoluciones!2021 /JEP0221.pdf
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determinacién fundada y motivada respecto de la propuesta original de
asignacioén de recursos correspondientes al Organismo Publico Local Electoral,
debiendo considerar, prioritariamente, el hecho de que actualmente se
encuentran en desarrollo los procesos electorales para la renovacion de fodos
los cargos de eleccién popular de Ia entidad, o cual implica un incremento
exponencial en las cargas de trabajo y requerimientos de recursos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda debera
ejecutar la determinacién adoptada por ef Congreso Local, y en su caso,
impactar los ajustes que correspondan al Presupuesto de Egresos del Estado,
para el ejercicio dos mif veintiuno.”

XIil. Resolucion del Juicio Electoral JE-PP-03/2021. Posteriormente, mediante sesién
publica de fecha tres de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
emitid resolucidn definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-PP-

03/2021'°, para los siguientes efectos:

‘1. Ordenar a la Secretaria de Hacienda def Gobierno del Estado de Sonora,
por conducto de su Titular, que dentro del término de setenta Y dos horas,
contados a partir de [a notificacién de esta sentencia, realice la modificacion def
calendario de ministraciones establecidos en los oficios 05.06.0029/2021 y
05.06.0030/2021, suscritos por el C.P. Gustavo Rodriguez [ ozano,
Subsecretario de Egresos de dicha dependencia y, en su lugar, emita uno
nuevo en que se apegue a la propuesta remitida por la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a través del oficio
IEEYPC/PRESI-222/2021, que contiene los ajustes a su presupuesto de
egresos para el presente afio, asi como la propuesta de calendario de
ministraciones, con los montos por partida y cronograma de las mismas,
aprobadas por el Consejo General de ese Instituto, en sesién extraordinaria de
- ., fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, mediante el acuerdo CG36/2021.

fo %’) consecuencia, se ordena a la misma autoridad, que de forma inmediata
"} ¢ Rosterior al cumplimiento de lo ordenado en el numeral anterior, realice las
i r"{ frarisferencias de los montos que resultan de las diferencias entre el calendario
7 deiministraciones anterior y el que se debe emitir conforme a la propuesta

" fealizada por el Organismo Puablico [ocal Electoral, correspondiente a los
.. mgses de enero y febrero de dos mil veintiuno, asi como las que se sigan
B ;... 9énerando hasta el total cumplimiento def presente fallo.

St

3. Se vincula a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, como
superior jerarquico de la Secretaria de Hacienda de la entidad, al debido
cumplimiento de esta ejecutoria en los términos precisados.

f.r

SEGUNDO. Interposicion del medio de impugnacion.

" Resolucién emitida en el expediente JE-PP-03/2021, del indice de este Tribunal Estatal Electoral;
disponible para consulta en el enlace
https:/iwww teesonora.org. mx/images/resolu ciones/2021/JEP0321 pdf
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i. Presentacién de escrito inicial de demanda. E| tres de agosto del presente afo, la C.

Guadalupe Taddei Zavala, en su caracter de Consejera Presidenta y Representante Legal
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, presentd ante la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, medio de impugnacion a fin de controvertir la
presunta omisién por parte del Gobierno del Estado de Sonora y de la Secretaria de
Hacienda de la misma entidad, de ministrar de forma completa y oportuna a dicho Instituto,
los recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintiuno, correspondientes a diversos rubros
de gasto, de la segunda quincena del mes de junio y las quincenas del mes de julio del ano
que transcurre; lo anterior, en apego a ia calendarizacién aprobada por el Consejo General
del Instituto de mérito, mediante Acuerdo CG38/2021.

if. Aviso de presentacién. Mediante oficio nimero SCJ/0898/2021 (§f.1-2), de fecha cuatro
de agosto del afio que transcurre, el Subsecretario de lo Contencioso de la Secretaria de la
Consejeria Juridica, licenciado José Cruz Orozco Lépez, dio aviso a este Tribunal de la

interposicién del medio de impugnacion a que se hizo referencia en la fraccion anterior.

. Remision de medio de impugnacién. Posteriormente, mediante oficio sin namero
presentado en fecha seis de agosto de dos mil veintiuno (ff.37-39), la Directora General de
Analisis y Proyectos Contenciosos Y Administrativos de la Secretaria de la Conseijeria
Juridica remiti, ademas del original del medio de impugnacion interpuesto por la Consejera

Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el respectivo informe

,,«1!
Pt

circunstanciado y demas documentacion correspondiente. T

IV. Recepcion. Por auto de fecha siete de agosto de dos mil veintiuno, tgesti%"[?ribunﬁl' %.tatal
Electoral tuvo por recibido tanto el aviso de interposicion del présente. me@p de
impugnacién, como el original y anexos del mismo, registrandolo bajo éXpéd_igé:nté!;JE—TP-
07/2021: de igual manera, se tuvo a las partes del juicio sefialando domigilio -par"_:a:r:ecibir
notificaciones, y personas autorizadas para oirlas y recibirlas en su nombre;,:asir_riieﬁ), se
tuvieron por exhibidas diversas documentales a que se refiere el articulo 335de ja Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y por ultimo, se
ordend su revision por el Secretario General, para los efectos del articulo 354, fraccion |, del

ordenamiento legal en comento.

V. Admisién. Por auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se admitié el
medio de impugnacion correspondiente al expediente JE-TP-07/2021; se proveyod sobre las
probanzas ofrecidas por la actora, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del
ordenamiento legal antes invocado, y se tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente; asimismo, se ordend la publicacion del auto de mérito en los estrados de

este Tribunal y de manera virtual en ia pagina oficial www.leesonora.org.mx, en el apartado

denominado “estrados electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General
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emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil

veinte.

De igual manera, en el auto antes sefalado se ordend requerir en vias de informe de
autoridad, a la Tesoreria y Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora, a fin de que dieran respuesta a una serie de
cuestionamientos solicitados por la parte actora, relacionados con la litis del presente

asunto.

VI. Recepcién de informes' de autoridad. Por auto de fecha veintiséis de agosto de dos
mil veintiuno, se tuvo a la Subsecretaria de Egresos, asi como a la Tesoreria, ambas de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, atendiendo el requerimiento
que se les efectud en el auto de admision a que se hizo referencia en la fraccién que
antecede; asimismo, se le dio vista a la parte actora con la documentacion recibida a fin de

gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

Posteriormente, en atencién a la vista otorgada y sefalada en el parrafo anterior, mediante
oficio IEE/PRESI-2741/2021, recibido en la oficialia de partes de este Tribunal con fecha
veintinueve de agosto del afio en curso, la Consejera Presidenta realizé una serie de

manifestaciones encaminadas a reiterar la omision de pago aqui planteada.

VIl. Tercero interesado. Dentro del medio de impugnacion en estudio, no comparecié
tercero interesado alguno, segln se desprende de lo manifestado por la Directora General
de Analisis y Proyectos Contenciosos y Administrativos de la Secretaria de |a Consejeria

Juridica, a foja dos de su informe circunstanciado (ff.37-39).

VIIl. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo previsto por
el artlculo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado ge Sonora, se turnd e! presente medio de impugnacion a la Magistrada CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera Ponencia, para que formulara el

proyecto de resolucién correspondiente.

IX. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que no
existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado de dictar
sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se dicta hoy, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, es competente

para conocer y resolver el presente juicio electoral, de conformidad con lo preceptuado en

los articulos 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano
7
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de Sonora y en los diversos 322, ultimo parrafo; 323, 352 y 353 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la citada entidad, toda vez que se frata de un juicio
promovido por la Consejera Presidenta y Representante Legal del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, a fin de impugnar la presunta omision por parte del Gobierno
del Estado de Sonora y/o de la Secretaria de Hacienda de la misma entidad, de ministrar de
forma completa y oportuna al organismo publico que preside, los recursos aprobados en el
Decreto de! Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal de dos mil veintiuno, correspondientes a diversos rubros de gasto, de la segunda
quincena del mes de junio y las quincenas del mes de julio del afio que transcurre; materia
que, a juicio de este Tribunal, esta relacionada con ja observancia a las garantias de
autonomia e independencia que la Constitucion reconoce a las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas.

Derivado de lo anterior, toda vez que la controversia implica aspecios vinculados con el
funcionamiento y operatividad del Instituto local y, por tanto, la posible vulneracion a los
principios constitucionales que deben observar todas las autoridades en relaciéon con la
funcién electoral, ante la ausencia en la legislacion electoral local de un medio especifico para
controvertir la omisién invocada por la aciora, se hace necesario la implementacion de un
medio de impugnacién sencillo y eficaz, en que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento, como lo es el juicio electoral.

En ese sentido, de conformidad con el criterio jurisdiccional que han adoptad.qrfdfés iastancias
clectorales federales", la inexistencia en la Ley adjetiva electoral de un jf?i‘iciq ‘é recurso
idoneo para dirimir una controversia, no debe suponer la carencia de un medib;_dEchﬁntrol de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de autoridades elettorales

jurisdiccionales o administrativas que conforman el sistema electoral nacional. ;

Por tanto, mediante una interpretacion dirigida a privilegiar el mas amplio-'dcceso a la
jurisdiccion, se ha establecido que, ante la ausencia normativa de una via concreta a través
de la cual se pueda dar curso a una impugnacion, lo conducente es abrir un expediente bajo
la denominacién de “juicio electoral’, que permita materializar de manera efectiva una tutela

plena de los derechos de los justiciables.

Se estima de esa forma, tomando en consideracion lo sostenido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el sentido de que los Estados parte, deben adoptar medidas

positivas para hacer efectivo el derecho humano de acceso a la justicia.

1 Criterio adoptado de conformidad con los “Lineamientos generales para la identificacion e
integracion de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, aprobado el
doce de noviembre de dos mi catorce; disponible para consulta en el sitio web
https./fww.te.gob. mx/sites/default/files/acuerdo acta/archivo/lineamientos 2014 0.pdf

T ~ae0 Castaneda Gutman Vs. México: Asunto que versa sobre 1a responsabilidad internacional del
Estado por la inexistencia de un recurso adecuado y efectivo en relacion con el impedimento de
Jorge Castafieda Gutman para inscribir su candidatura independiente a la Presidencia de México.

8




JE-TP-07/2021
De igual manera, sirve de criterio orientador Io dispuesto en las jurisprudencias 1/2012:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO™ 14/2014: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA
NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO*: asi
como en la Tesis 1/2014: "ASUNTO GENERAL. ES LA VIA PARA DILUCIDAR
CONTROVERSIAS ENTRE ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA FALTA DE MEDIO
DE IMPUGNACION ESPECIFICO".

De ahi que, la sustanciacién de un asunto bajo la denominacién de juicio electoral obedece al
principio de legalidad, rector de la funcién estatal electoral, en el sentido de que debe
establecerse un sistema de medios de impugnacion en la materia, cuya finalidad consiste en
que todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales se ajusten a ese principio; lo
anterior, a fin de que todo sujeto de derecho tenga acceso a la justicia, en términos de lo
establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asl como 322 ultimo parrafo de Ia Ley electoral local antes citada.

Sin que resulte obstaculo para asf considerarlo, el hecho de que se controvierta el actuar
omisivo de una autoridad que no tiene atribuciones formalmente electorales, como es el
caso del Gobierno del Estado de Sonora y/o la Secretaria de Hacienda Estatal: puesto que
la propias_:!_ey;electoral de nuestra entidad, en el tercer parrafo del articulo 323, sujeta a las
autorida;cf‘é"s ;ﬁ'sin distincion, asi como a los particulares al cumplimiento de las

determinaciohes de este Tribunal, como lo es en el caso, de sus resoluciones™,
N i

[ER

SEGUNDO.: Finalidad del Juicio Electoral. La finalidad especifica del juicio electoral esta
debidamente precisada en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo 322,
ltimo parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, que establece que para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se
controviertan actos o resoluciones en la materia eiectoral que no admitan ser conocidos a
través de los distintos medios de impugnacion previstos en la referida Ley, el Tribunai
debera implementar un medio de impugnacion sencillo y eficaz en el que se observen las
formalidades esenciales de! debido proceso, a través del cual se aboque al conocimiento y
resolucion del caso, para lo cual deberan aplicar en lo conducente las reglas de tramitacién

y resolucion del recurso de apelacion previsto en Ia legislacién en comento.

" Articulo 323 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
establece: ..] Las auforidades estatales, municipales, asi como los ciudadanos, partidos politicos,
coaliciones, candidatos, organizaciones Y agrupaciones politicas o de ciudadanos, conseferos,
secretarios o funcionarios electorales y fodas aquellas personas fisicas o morales, que con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion a que se refiere el presente
Libro, no cumplan las disposiciones de Ia presente Ley, o desacaten las resoluciones que dicte el
Tribunal Estatal, seran sancionados en los términos de Ja presente Ley.”

9
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En ese sentido, la resolucién que recaiga a la via jurisdiccional antes precisada, debera

regirse conforme a lo establecido por el articulo 347 de la Ley electoral local, que establece
que Ias resoluciones que se emitan tendran como efecto la confirmacion, modificacién o

revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién reune los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 322 dltimo parrafo y 327, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Flectorales para el Estado de Sonora, segln se precisa:

1. Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacion cumple con tal
requisito, toda vez que la serie de argumentos a manera de agravio que hace valer la
promovente, versan sobre una presunta omisién por parte del Gobierno del Estado de
Sonora, por conducto de la Secretaria de Hacienda de esa entidad, la cual es considerada de
tracto sucesivo, lo cual se traduce en que ésta no se agota instantaneamente, sino que
produce efectos de manera alternativa, con diferentes actos, consistentes en que migntras no
cesen tales efectos, no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso de!

plazo de que se trate.

En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omision, el “no hacer” se
efecttia cada dia que transcurre, toda vez que, como ya S€ dijo, es un hecho de tracto

sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido, debiéndose tener

por presentada la demanda de forma oportuna, mientras subsista la obli
autoridad responsable; en tal virtud, el requisito de oportunldaﬁ' re;p@ \E‘Efnedlo de
\\.

impugnacion antes sefialado, se tiene por satisfecho.

"“"”‘“%:« _ﬂ

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en ia jurisprudencia 15/2@11 e
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, de rubgo ‘“-P-I-:Kzo PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” ﬂ

Il. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar el nombre de la
parte actora, asi como domicilio para recibir notificaciones, de igual forma contienen la firma
autégrafa de la promovente, asi como la identificacién del acto reclamado, los hechos en que
basa su demanda, el agravio que en su concepto le causa la iregularidad sefialada y los
preceptos legales que se astimaron violados; también se observa ia relacion de pruebas y los

puntos petitorios.

lll. Interés juridico. Se cumple con el requisito, ya que el Organismo Publico Local Electoral,
por conducto de su Consejera Presidenta y Representante Legal, controvierte la omision de
entregar los recursos financieros de su presupuesto anual de forma completa y oportuna, al
considerar que con ello se pone en riesgo su autonomia € independencia y su operacién
como autoridad administrativa electoral de la Entidad y como miembro del sistema electoral
nacional, por tanto, tiene interés juridico para combatir tal disminucion.

10
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IV. Legitimacién y personeria. La actora, C. Guadalupe Taddei Zavala, acude a esta
instancia jurisdiccional, en su calidad de Consejera Presidenta del Organismo publico
electoral de la entidad; caracter que acredita con la copia certificada del Acuerdo
INE/CG165/2014, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual se

le designd en el cargo con que se ostenta.

En ese sentido, el Instituto local, por conducto de su Consejera Presidenta, esta legitimado
para promover el presente medio de impugnacion, toda vez que ia materia de controversia
involucra una posible vuineracién a su autonomfa e independencia financiera lo que, a su

juicio, pone en riesgo e! cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales.

Similar criterio adopté la Sala Superior de! Tribunal Electoral dei Poder Judicial de ia
Federacion, al resolver el juicio electoral identificado bajo expediente SUP-JE-54/2017, asi
como lo establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.™

CUARTO. Pretension, agravios y precisién de Ia litis.

a) Pretensién. La pretension de la actora en el presente juicio, consiste en que este
Tribunal ordene a las responsables, Tituiar del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Sonora y ecretaria .de Hacienda de la misma entidad, ministrar, pagar y/o depositar de
manera infhediata ai Instituto Estatai Electoral y de Participaciéon Ciudadana, io relativo al
presupuegt programado por concepto de transferencias para gasto operativo del Instituto y

del procegc electoraf correspondiente a la segunda quincena de! mes de junio y ambas

quincenas d‘l mes de julio del afio que transcurre, por la cantidad total de $8,589,044.99
{(OCHO M}hLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y CUATRO
PESQOS 99/100 M.N.); asi como también, el pago de la ministracion presupuestal por
concepto de prerrogativas para ios partidos politicos, correspondiente a la segunda
quincena del mes de julio del presente aiio, por un total de $5,335,977.55 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MiL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS 55/100 M.N.).

b) Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los argumentos de inconformidad
esgrimidos por la actora, sin que por ello se trasgredan los principios de congruencia y
exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte a las partes

contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal

" Jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOCLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL", Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21
y 22,
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precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da respuesta acorde; lo

anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en la tesis 22 /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin dejar de lado el
deber que tiene este organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su

analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y 3/2000,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.

En la especie, del escrito de demanda se desprende que la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, hace valer como unlco ?ra\no la

presunta omisién por parte del Gobierno del Estado de Sonora,y’d'e Ia Secretarla de

s

ot
.

> G
'portu .a- du;ho Instituto,

Hacienda de la misma entidad, de ministrar de forma completa

jos recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egresos c}él J;:vré"m \

de Sonora para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintiuno, Correspondlczusttife § :
de gasto, de ia segunda quincena del mes de junio y las quincenas del stde‘ﬁlho del afo
que transcurre, en apego a la calendarizacién aprobada por el Consejo General,;del Instituto

de mérito, mediante Acuerdo CG38/2021.

Sefala que, las responsables vulneran su esfera constitucional al no respetar su autonomia
para ejecutar su presupuesto de egresos, asi como el de administrar libremente su
patrimonio, pues al omitir transferir los recursos aqui reclamados, impiden a ese 6rgano
electoral realizar las actividades y funciones emanadas de la legislacion federal y local,
esencialmente las relacionadas con el proceso electoral 2020-2021, cuyas etapas mas
criticas se encuentran en pieno desarrollo, en ias cuales se realizan diversas actividades
esenciales para la conclusién de las elecciones a la Gubernatura, 21 Diputaciones y 72

Ayuntamientos, asi como de los cargos publicos de representacion proporcional.

c) Precision de la litis. Derivado de lo anterior, Ia litis en el presente caso cansiste en

dilucidar si, como lo refiere la actora, se actualiza la omisién por parte del Gobierno del

12
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Estado de Sonora y de ia Secretaria de Hacienda de la misma entidad, de ministrar de

forma completa y oportuna al instituto Estatal Electorai y de Participacién Ciudadana, los
recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egresos de! Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal de dos mii veintiuno, correspondientes a diversos rubros de
gasto, de la segunda quincena del mes de junio y las quincenas del mes de julio dei afio
que transcurre; y, en caso de resultar afirmativo, este Tribunal debers pronunciarse

respecto de la entrega del concepto reclamado.

QUINTO. Estudio de fondo.

Este Tribunal estima fundado el agravio unico expuesto por la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, toda vez que pudo afectarse la
autonomia en su funcionamiento al omitir ministrarle de forma completa y oportuna, o
correspondiente al presupuesto programado por concepto de transferencias para gasto
operativo del Instituto y del proceso electoral, de la segunda quincena de junio y ambas
quincenas de julio de dos mil veintiuno, asf como lo atinente a las prerrogativas para los
partidos politicos, de la segunda quincena del mes de julio de! afio en Curso, en apego a la
calendarizacion aprobada por el Consejo General de ese Instituto, mediante acuerdo

CG38/2021, de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno.

Previo al abordaje de los motivos que sustentan el sentido del presente fallo, resulta
necesario tener presente algunos conceptos tedricos y preceptos normativos aplicabies al

caso, mlsmos que se senalan a continuacién.

Organiﬁmos Publicos Locales Electorales.

, ,

¥
De conformidad con Io dispuesto en el articuio 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexncanos es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repubiica
representatlva democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion estabiecida segun los

principios establecidos en la propia Carta Magna.

En ese contexto, la renovacién de los poderes legisiativo y ejecutivo se realiza mediante
elecciones libres, auténticas Y periddicas, conforme a las bases establecidas en el articulo
41, pérrafo tercero, fraccion V, de la Constitucién Federal, el cual establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades

federativas.

Derivado del mandato anterior, el articulo 101 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, en su primer parrafo, sefiala que ei Instituto Estatal

Electoral, tendra a cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en las
13
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elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos, en términos de la Constitucion

Federal, la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la propia Ley electoral de la entidad.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 1186, fraccién IV, inciso ¢), de la
Constitucion Federal; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y '
22 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Local, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, es un Organismo Publico Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, que goza de independencia en sus decisiones y autonomia en
su funcionamiento, el cual se rige por los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por otro lado, el articulo 108 de la Ley electoral de la entidad, establece que el patrimonio
del Instituto Estatal Electoral se integra con los bienes muebles e inmuebles, inversiones,
rendimientos financieros y otros ingresos que se destinen al cumplimiento de su objeto y
fines, asi como con el presupuesto que para dicho organismo autorice anualmente el
Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, es indubitable que, para el cumplimiento de los cometidos que le
han asignado la Constitucién y las leyes, los Organismos Electorales deben estar dotados
de la facultad de ejercer una actividad multifuncional y que entre ellas, se encuentran sus
facultades de la organizacion vy administracion del proceso electoral conun claro

predominio del ejercicio de la funcion administrativa, consistente en aé"(os JU_HdI.GOS y en la

AL
oo

—tur,

realizacion de operaciones materiales de ejecucion.

Concepto y principios que rigen al presupuesto de egresos.

En términos generales, por presupuesto de egresos se debe entender el ordenamtento
legal que tiene por objeto expresar de manera anticipada, los proyectos de gasto de las
diversas tareas y actividades que las diferentes unidades administrativas publicas han

previsto para ejercer en un gjercicio fiscal®®, el cual se rige por los siguientes principios:

Principio de universalidad. Consiste en incluir absolutamente todas las previsiones de
gastos contempladas por el ente publico para un ejercicio fiscal determinado; es decir, para
un adecuado y sano control del gasto publico, todas las erogaciones que los organismos
pUblicos contemplen deben estar contenidas en un solo documento; como soporte de este
principio se encuentra el articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mandata que “no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en

ef Presupuesto o determinado por ley posterior”.

15 pabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico. Editorial MacGraw Hill, p. 26, afio 1995.
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Principio de unidad. Este principio consiste en que existe un solo presupuesto de egresos

en el que se contemplan las correspondientes partidas de gastos para los poderes publicos

y organismos autbénomos.

Principio de especialidad. Se refiere a que dentro de un presupuesto no deben asentarse

partidas en forma genérica o abstracta,

Principio de anualidad. El principio en cita, implica que como el proyecto de obtencion de
los ingresos publicos se programa de manera anual, en un periodo que técnicamente recibe
el nombre de ejercicio fiscal, el presupuesto de egresos debe coincidir con ese periodo, con
el propésito que exista una completa adecuacién entre estas dos partes fundamentales del

derecho presupuestario: los ingresos y los gastos.
Normativa presupuestaria.

De conformidad con el articulo 11 6, fraccion Il, parrafos cuarto ¥ quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a las Legislaturas de los Estados,

la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente.

Por lo que, a efecto de dar efectividad a dicha funcién, el articulo 64, fraccion XXl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece, entre las facultades
del Congreso del Estado, discutir, modificar, aprobar o reprobar el presupuesto de | ingresos
del estado asi como el presupuesto de egresos, en vista de los datos que le presente el
Ejecutlvo,veste dltimo, en donde incluye y autoriza, los recursos publicos que corresponde

entregaﬁ‘a\ Instituto electoral de la entidad.
;i

En conéorziancia'con lo anterior, la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico

i

Estatal'®, é!n su articulo 7 establece que el gasto publico estatal se basara en presupuestos
que se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y uhidades
responsables de su ejecucion:; asimismo, sefiala que dichos presupuestos se elaboran por
cada afio calendario y que corresponde al Congreso del Estado aprobarlo a través del

Presupuesto de Egresos de cada gjercicio fiscal.

Asimismo, en el articulo 9 del ordenamiento legal en comento, se prevé que para la
formulacion del proyecto de presupuesto de egresos, los entes plblicos que deban quedar
comprendidos en el mismo, (entre los cuales se encuentran el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana), elaboraran anteproyectos de presupuestos oportunamente,
con base en sus programas operativos anuales y ajustandose a las normas, montos y
plazos que el Gobernador de! Estado establezca por conducto de la Secretaria de

Hacienda.

' Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, disponible para consulta en el portal web:
http:/Awww.congresoson. gob.mx:81/Content/Doc Jeyes/doc 392 pdf
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En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, en su articulo 121, otorga al Instituto electoral, entre otras, las siguientes
atribuciones:

;A;?Tl’CULO 121.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
XIX.‘- A propuesta de fa Junta, aprobar anualmente, el anteproyecto de presupuesto del
Instituto Estatal y remitirlo al Titular del Ejecutivo del Estado para su inclusion en el proyecto

de presupuesto de egresos de la Entidad, el cual incluira el financiamiento de los partidos
politicos;

[.] _

LXVI.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;

L.

De los preceptos legales referidos, se puede observar que la Ley electoral local prevé como
atribucion del Instituto Estatal aprobar el anteproyecto del presupuesto a erogar en el
ejercicio fiscal siguiente, el cual debe remitir al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
efectos de que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la entidad, mismo
que en su momento, debera ponerse a consideracion del Congreso Estatal, para el analisis
y aprobacion de los montos en favor de, entre otros, el Organismo Publico Local Electoral,

para el ejercicio de sus funciones.

Caso concreto

Establecido el marco tedrico, constitucional y legal que se estimo aplicable al caso, es

ntra en

necesario precisar gue es un hecho publico y notorio, que actualmente se en

0 %{ﬁq@rnador,
Diputados Locales y miembros de Ayuntamientos en nuestro Estadc% aépriﬁn%n que las

curso el proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion del ¢

fechas de las etapas gue constituyen dicho proceso, fueron establecidg%én'i@lendario
electoral que al efecto emitio gl Organismo Publico Local a través?%—"alé‘xl cuerdos
CG38/2020 y CG48/2020, el cual fenece el dieciséis de septiembre de B'Qi_ Sn?if_séintiuno,
con la toma de protesta de los integranies de los setenta y dos ayuntamiegﬁg &%ntidad.
e g
Expuesto lo anterior, se reitera fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la
Consejera Presidenta de! Instituto electoral local en el medio de impugnacion gque nos
ocupa, pues existen elementos suficientes para concluir que las autoridades responsables
han sido omisas en ministrar de forma completa y oportuna a dicho Instituto, los recursos
aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintiuno, por concepto de transferencias para gasto
operativo de la segunda quincena de junio y ambas quincenas de julio de dos mil veintiuno,
asi como lo atinente a las prerrogativas de gasto ordinario para partidos politicos de la
segunda quincena del mes de julio del afio en comento, lo anterior, en apego a la
calendarizacién aprobada por el Consejo General del Instituto de mérito, mediante Acuerdo

CG38/2021, de fecha veintidos de enero de dos mil veintiuno.
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En el caso concreto, como se sefialé en el apartado de antecedentes, con fecha tres de
abril de dos mil veintiuno, este Tribunal emitid resolucioén en el expediente JE-PP-03/2021,
en la cual, medularmente ordené a la Secretarfa de Hacienda dei Gobierno del Estado de
Sonora, por conducto de su Tituiar, realizar la modificacién del calendario de ministraciones
establecidos en los oficios 05.06.0029/2021 y 05.06.0030/2021, suscritos por el C.P.
Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de dicha dependencia, para efecto
de que emitiera uno nuevo que se apegara a ia propuesta de calendario de ministraciones,
con los montos por partida y cronograma de las mismas, aprobadas por el Consejo General

del Instituto electoral local, mediante el acuerdo CG38/2021.
En el anexo respectivo del acuerdo de mérito se determins lo siguiente’:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
CALENDARIO DE PRESUPUESTO AUTORIZARO L 2021

RUBRO DE PRESUPUESTO ENERO FEBRERC MARZQ _ABRIL
SERVICIOS PERSONALES 14,964,297 61 19,984,297.61 15,064,297.61 26,720,498.69
GASTO OPERATIVO 5,794,127.78 5,675,030.06 3,553,695.68 3,154 053.87
GASTO OPERATIVO
PROCESQ ELECTORAL 16,061,374.44 21,418,.311.03 35,624, 467.03 7,378,053.64
PRERROGATIVAS 77.641.855.10 10,671,955.00 10,671,955.00 12,246,955.00
TOTAL 114,461.654.90 57,749,593.70 | 64,914 41532 49,499,561.20
RUBRO BE PRESUPLESTO MAYO JUNIO JULKO AGOSTO
SERVICIOS PERSONALES 26,951,357.62 25,931,357 62 17,111,320.47 12,169,961.42
GASTO OPERATIVO 3,041,908.07 3,248 419.58 2,864 985.95 2,866,265.09
GASTO OPERATIVO
PROCESQ ELECTORAL 9,097,142.20 3,051,950.79 2.573.873.56 2,000.649.85
| PRERROGATIVAS 10,671,955.00 10,671,955.00 10,671,8955.00 10,671,955.060
TOTAL 49,762,362.89 | 43,903,683.00 33,222,13497 | 27.708,331.35
RUBRO DE PRESUPUESTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
SERVICIOS PER: ES - 10,773,773.93 9,452,799.82 24,972 B79.14 9.452 800.83 214,549 642 37
GAST(O OPERATIV: - 291342915 2,823.9891.90 2,743,896.45 2.503,190.92 41,182,994 46
GASTO OPERATIV!
PROCESO ELECT 189,571.49 87,869.68 87.869.68 87,369.68 97.659.003.07
PRERROGATIV. 10.671,955.00 10,671,955.00 10,671,955.00 1 0,671,955.00 196,608,360.10
TOTAL 24,548,729.58 | 23,036,615.40 38,476,600.26 | 22,715,816.44 550,000,000.00

De los datdk contenidos en la imagen inserta en este apartado, se advierte la
calenda‘riza on de los montos a transferir al Instituto actor, en los meses comprendidos de

ensro a dlClembre de dos mil veintiuno, por concepto de,

entre otros, gastos operativos y

prerrogativas que hoy se reclaman.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por la actora en su demanda, las autoridades
responsables han sido omisas en realizar Ia entrega de los recursos por concepto de gasto
operativo del Instituto y del proceso electoral, de la segunda quincena de junio y ambas
quincenas de julio de dos mil veintiuno, asi como el otorgamiento de la ministracion
presupuestal por concepto de prerrogativas para los partidos politicos, correspondiente a la

segunda quincena del mes de julio del presente aio.

¥ Contenido visible a foja 160 de autos, asi como también, disponible para consulta a foja 29 del
enlace: http:/fieesonora.org. mx/documentos/anexosfanexoacuerdeos Ccg38-
2021 anexo_reajuste presupuestal.pdf
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Lo anterior se corrobora con lo sefialado en los informes de autoridad rendidos por el

Tesorero del Estado, C.P. Daniel Galindo Ruiz, asi como por el Subsecretario de Egresos,
C.P. Gustavo L. Rodriguez Lozano, mediante oficios ntimeros TES-0335/2021 y 05.06-
1740/2021, respectivamente, con sello de recepcion de la oficialia de partes de este
Tribunal de fecha veintiséis de agosto del afio que transcurre, en el QUe reconocen
expresamente que existen adeudos pendientes de cubrir por parte de ia Secretaria de
Hacienda, entre los que se encuentran los montos correspondientes a gastos de operacion

de la segunda quincena de junio y ambas quincenas de julio, de dos mil veintiuno.

Aunado a lo antes sefialado, resulta importante destacar que, respecto del diverso concepto
que aqui se demanda, correspondiente a prerrogativas de partidos politicos de la segunda
quincena del mes de julio de dos mil veintiuno, si bien en su informe de autoridad tanto el
Tesorero como el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda de esta entidad,
no emitieron pronunciamiento alguno respecto a ia presunta omision de su entrega, al igual
que los demas conceptos aqui reclamados, de autos no se advierte probanza alguna
tendente a demostrar que éstos hubieren sido ministrados, en respuesta a los diversos
oficios™ que obran en autos, por medio de los cuaies, ia Subdirectora de la Direccién
Ejecutiva de Administracion del instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
solicité al Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado

de Sonora, la autorizacion de pago de los mismos, los cuales para mayor claridad, se

precisan a continuacion: SIS
; . RN
Solicitudes de pago i ]
Junio-juiio 2021 f=/ 4 Sl
Oficio Descripcién Pago Orden ttei‘ I
numero P correspondiente pagd;, |
Gastos de operacion de ) . o e RA
IEE/DEA/386/2021 Organismos autdnomos 2da. quincena junio 190001422’&._‘:_‘ $3_,1_5__&J.B4.99
Gastos de operacion de . o e o
IEE/DEA/422/2021 organismos autbnomos 1ra. quincena julio 180001 7433 u$%73§g¢§000
fasgg.fs gqig‘ﬂ%‘;:g&gse 2da. quincena juio | 1900020052° | $2,719%30.00
IEE/DEA/423/2021 Lga o erldades
yudas sociales a ef 2da. quincena julio | 1900020953 | $5335977.50
de interés publico

Por todo Io anterior, es indubitable que se actualiza en la especie la omision ventilada por la
actora, esto es, la correspondiente a la falta de entrega del presupuesto programado por
concepto de transferencias para gasto operativo del Instituto y del proceso electoral,
correspondiente a la segunda quincena de junio y ambas quincenas de julio de dos mil
veintiuno, por la cantidad de $8,589,044.99 (OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS 99/100 M.N.); asi como también, respecto del
pago de la ministracion presupuestal por concepto de prerrogativas para los partidos
politicos, de la segunda quincena del mes de julio dei afo en coménto, por la cantidad de
$5,335,077.50 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.).

¥ Oficios IEE/DEA/386/2021, |[EE/DEA/422/2021 e IEE/DEA/423/2021, mismos gue obran a fojas
295, 300 y 303 de autos.
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En ese sentido, este Tribunal Estatal Electoral considera que la ministracion de los

conceptos y montos precisados en el parrafo que antecede, (los cuales se encueniran
previstos en el calendario de presupuesto aprobado por el Consejo Genera_! del Instituto
electoral local, mediante acuerdo CG38/2021 ), resulta necesaria e indispensable al Instituto

local, por lo siguiente:

- Actualmente, se encuentra en curso el proceso electoral, etapa durante la cual, el
Instituto electoral local, realiza actividades tendentes a ia organizacion y celebracion
de los comicios locales, con el objetivo de renovar cargos de eleccion popular de
Gobernador del Estado, Diputados al Congreso Local y miembros de Ayuntamientos

y la cual culmina con la toma de protesta de los ciudadanos electos.

- Constituye un hecho notorio que, para el desarrollo de las actividades propias del
proceso electoral, se requieren cubrir determinadas necesidades materiales y
recursos humanos, todo lo cual resulta prioritario, al constituir el elemento central del

proceso democratice para la renovacion pacifica de los poderes estatales.

- De conformidad con lo dispuesto en el Decreto numero 169 del Presupuesto de
Egresos para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, se aprob6 destinar
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana un monto de
$550,000,000.00 (QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100

s MONEDA NACIONAL), como presupuesto a ejercer para el afio dos mil veintiuno,

en el cual se comprenden diversos rubros de gasto, entre los que se encuentran los

relativos a gasfo operativo y premogalivas aqui reclamados.

-f Derivado del principio de buena fe con el que se deben conducir las autoridades

electorales administrativas y jurisdiccionales; esto es, la circunstancia de que el

L e

Instituto local, encargado del desarrollo del proceso electoral, aduce que la no
'entrega de los recursos en cuestion vuinera de forma grave la funcion electoral de
dicho organismo pablico, particularmente por la falta de recursos econdmicos que

permitan dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales.

Con base en las premisas expuestas, se tiene por cierta, la posible afectacion a la
autonomia presupuestaria del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, al
haberse omitido ministrarie el presupuesto programado por concepto de transferencias para
gasto operativo del Instituto y del proceso electoral, correspondiente a la segunda quincena
de junio y ambas quincenas de julio de dos mil veintiuno, por la cantidad de $8,589,044.99
(OCHO MILLONES QUINIENTOS QCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y CUATRO
PESOS 99/100 M.N.); asi como también, lo atinente al pago de la ministracion presupuestal
por concepto de prerrogativas para los partidos poifticos, correspondiente a la segunda
quincena del mes de julio del afio en comento, por Ia cantidad de $5,335,977.50 (CINCO
MILLONES TRESCIENTQS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
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PESOS 50/100 M.N.); por tal motivo, lo procedente es vincular a la autoridad responsable

para que efectle el pago las mismas a favor de! Organismo Publico Electoral en mencion.

SEXTO. Efectos. Toda vez que resulté fundado el argumento de inconformidad expuesto

por la actora, lo procedente conforme a Derecho es:

1. Ordenar a la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, por conducto de su Titular, a
que realice las diligencias que estime necesarias para el pago de las ministraciones
presupuestales por concepto de transferencias para gasto operativo del Instituto y del
proceso electoral correspondientes a la segunda quincena de junio y ambas quincenas de
juio de dos mil veintiuno, por la cantidad de $8,589,044.99 (OCHO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA'Y CUATRO PESOS 99/100 M.N.); de
igual manera, realice también las acciones conducentes al pago de la ministracién
presupuestal por concepto de prerrogativas para los partidos politicos, correspondiente a ia
segunda quincena del mes de julio del ano en comento, por la cantidad de $5,335,977.50
(CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTAY
SIETE PESOS 50/100 M.N.), asi como de los subsecuentes montos que se sigan
generando hasta el total cumplimiento del presente fallo, de conformidad con el calendario
de presupuesto aprobado por el Instituto electoral local mediante Acuerdo CG38/2021%.

2. A efecto de lograr el oportuno y cabal cumplimiento de esta ejecutoria, ;se vincula
< . ’th'-\"

también a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, como superior j%rér

la Secretaria de Hacienda de Ia entidad.

3. El cumplimiento a lo estipulado en el presente apartado, deberd realizarse e
de cinco dias habiles, contados a partir de que se les notifique la presentg res »

debiendo informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientea{f&&é!&ﬁ“-"'
o A

ocurra, anexando la documentacién atinente que lo acredite.

En la inteligencia de que, las acciones tendentes al cumplimiento de la presente resolucion,
deberan ejecutarse tomando en consideracion las medidas de sana distancia y sanitarias
expedidas en atencién a la contingencia de COVID 19, donde prevalezca la salud de las

personas, pero también el acceso a la imparticidn de justicia.

| Por lo expﬁesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344y 345 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el
presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

18 hocumento correspondiente al anexo del Acuerdo CG38/2021, cuyo contenido se encuentra visible
a foja 160 de autos, asi como también, disponible para consulta a foja 29 del enlace:
http:.’.’ieesonora.orq.mxfdocumentoslanexoslanexoacuerdos cg38-

2021 anexo _reajuste nresupuestal. pdf
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO del! presente fallo, se

declara fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la Consejera Presidenta del

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

SEGUNDO. Se vincula a la Titular del Poder Ejecutivo y a la Secretarfa de Hacienda, ambas
del Estado de Sonora, al cumplimiento de la presente resolucion, acorde a lo sefialado en el

considerando SEXTO de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE personaimente a las partes en los domicilios y/o medios sefalados en
autos, con copia certificada que se anexe de ia presente resolucidén, mediante cédula que
se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “esfrados electronicos”, en virtud de lo

estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en

fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién plblica de fecha dos de septiembre
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes dei Tribunal Estatal Electorai de Sonora,
Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gémez Anduro,
bajo la ponencia de la segunda en mencién, ante el Secretario General, Licenciado Héctor

Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que auforiza y da fe.- Conste.- “FIRMADO”.

L"SUSCRI'TO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL

/7’_ =L TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:
g “F Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 11 (ONCE) fojas, debidamente cotejadas y
/ elladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha dos de septiembre del afio en curso,

emitida por et Pleno de este Tribunal en el expediente JE-TP-07/2021; que tuve a la vista, donde se
compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

ECToRay, | -

w Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a dos de spptiembre de dos mil veintiuno

GIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL

CRIERIM L] FRTANSE BT FOTRORAL

P
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