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EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DEL
EXPEDIENTE REMITIDO POR PARTE DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, MEDIANTE EL CUAL REENCAUZA A ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL DE SONORA, EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA TREINTA DE MARZO DEL
PRESENTE ARO, DICTADO POR EL PLENO DE SALA REGIONAL GUADALAJARA, EN EL
EXPEDIENTE S$G-JDGC-117/2021, EN EL CUAL SE RESUELVE LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO

- PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
_'_‘Eﬁzo'movmo POR EL C. ALFONSO TAMBO CESENA, EN CONTRA DE: “...EL DECRETO NUMERO

% 120 QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO

.. DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE SONORA, DE LA

- LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA,
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-DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, DE
LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
SONORA, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORAY DE LA
LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA CON FECHA 29 DE MAYO DE 2020..." IMPUTANDO DICHO
ACTO AL CONGRESQ DEL ESTADO; ASIMISMO EN CUANTO AL ACTO IMPUGNADO “...EL OFICIO
NUMERO IEE/PRESI-0459/2021 DE FECHA 12 DE FEBRERO DE 2021, DONDE SOLICITA A LA
ETNIA CUCAPAH QUE REPRESENTO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 173,
FRACCIONES I, lIL Y IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE SONORA NUESTRA ETNIA DESIGNE A UN REGIDOR PROFPIETARIO Y A
UN SUPLENTE PARA EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, SONORA, PARA EL
PERIODO 2021-2024, OFICIO QUE FUE NOTIFICADO AL SUSCRITO POR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL CON SEDE EN SAN LUIS RIO COLORADO, SONORA EN AUXILIO DE A

CONSEJERA‘.PRESIDENTA, A TRAVES DE LA NOTIFICACION PERSONAL REALIZADA CON

FECHA 19 DE FEBRERO DE 2021, LO QUE MATERIALIZO EL PRIMER ACTO DE APLICACION EN

PERJUICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA ETNIA CUCAPAH DEL DECRETO 120




DEMANDA, LO QUE CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DEL MENCIONADO DECRETO NUMERO 120 EN PERJUICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LA ETNIA CUCAPAI%{ QUE REPRESENTO.”

SE NOTIFlCA LO SIGUIENTE: EL DiA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, EL PLENO
DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS
RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. SE SOBRESEE EL JUICIO CIUDADANO UNICAMENTE EN CUANTO AL
ACTO IMPUGNADO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, RELATIVO A LA
APROBACION DEL DECRETO NO. 120 MEDIANTE EL QUE SE REFORMARON
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA.

SEGUNDO. SE DECLARAN INFUNDADOS LOS AGRAVIOS HECHOS VALER POR EL
RECURRENTE, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEPTIMO.

TERCERO. SE CONFIRMA, EN LO QUE FUE MATERIA DE IMPUGNACION, EL OFICIO
NUMERQ [EE/PRESL-0459/2021 SUSCRITO POR LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL
IEEYPC, PARA LOS EFECTOS EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO NOVENO.

CUARTO. SE ORDENA A LA SECRETARIA GENERAL DE ESTE TRIBUNAL, REALICE
LAS GESTIONES NECESARIAS PARA LA TRADUCCION DE LA SINTESIS OFICIAL DE
ESTA SENTENCIA, AS COMO DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, A LA LENGUA DE LA
ETNIA CUCAPAH.

QUINTO. SE ORDENA NOTIFICAR Y PUBLICAR LA SINTESIS OFICIAL DE LA
SENTENCIA EN ESPARIOL Y, EN SU OPORTUNIDAD, SU TRADUCCION, AS/ COMO DE
LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
CONSIDERANDO NOVENO”,

POR LO QUE, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA
CUATRO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y PUBLICO EN
GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE
TRIBUNAL, ASI COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE

ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA

CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE DIEZ FOJAS. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA, ASi COMO

CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ARO DOS MIL VEINTE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC-SP-39/2021.

ACTOR:

ALFONSO TAMBO CESENA,
GOBERNADOR TRADICIONAL DE LA
ETNIA CUCAPAH.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

obernédor Tradicional de la Etnia Cucapah, perteneciente al Ejido Pozas de
ELECIGRAL

"'.‘]BUNAL :
" Arvizu,” del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora; mediante el cual impugna

actos del Congreso del Estado de Sonora, asi como de la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana’; los agravios expresados,

todo lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.

l.- Reforma constitucional en materia de paridad entre géneros. El seis de junio
de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre

Géneros®.

Il.- Reforma nacional en materia de paridad de género y violencia politica

contra las mujeres en razén de género. El trece de abril de dos mil veinte, se

*En adelante, IEEyPC.

? Reforma constitucional consultable en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019
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publico en el Li)iario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman vy
adicionan divc%rsas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre drl;, Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de |la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas®.

lll. Reforma local en materia de paridad de género y violencia politica contra
las mujeres en razén de género”. El veintinueve de mayo de dos mil veinte, se
publicé en la Edicidn Especial del Boletin Oficial del Estado, el Decreto No. 120
mediante el que se reformaron diversas disposiciones en materia de paridad de
género y violencia politica contra las mujeres en razon de género, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora®.

IV. Inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021. El siete de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo CG31/2020 por el que se aprobo el inicio
del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 para la eleccion de la gubernatura,
diputadas y diputados, asi como de las y ios integrantes de los ayuntamientos del

estado de Sonora®.

V. Calendario electoral en Sonora. Por Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, de
fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil veinte,
respectivamente, el Consejo General del IEEyPC aprobo lo atinente al calendario
integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de
Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora; en donde, entre otras

cosas, se establecieron diversos periodos relativos al tema de regidurias étnicas’.

VI. Oficio numero IEE/PRESI-0459/2021. Con fecha doce de febrero de dos mil
veintiuno, la Consejera Presidenta del IEEyPC suscribio el oficio nimero
IEE/PRESI-0459/2021, dirigido al ciudadano Alfonso Tambo Cesefia, en su caracter
de Gobernador Tradicional de la Etnia Cucapah, con cabecera en Pozas De Arvizu,

San Luis Rio Colorado, Sonora, mismo que lo recibit el dia diecinueve del mismo
|

3 Reforma nacioﬁal consultable enhttps//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020

* Reforma local éonsultame en:

http://www.boletihoﬁcial.sonora.qob,mxlboletin/imaqes/boletinesPdf/2020/05/EE29052020.pdf

5 En adelante, LIPEES.

& Acuerdo CG31/2020 consultable en: hitps://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf

7 Acuerdo CG38/2020 consultable en: hitps://www.ieesonora.orq. mx/documentos/acuerdos/CG38-2020 pdf
Acuerdo CG48/2020 consultable en: hitps://www.ieesonora.org mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf

Calendario vigente, consultable en:
https:/fwww.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2021/CalendarioElectoral.pdf
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mes y afio; en dicho escrito, entre otras cuestiones, para cumplir con lo ordenado en
la fraccion 11 del articulo 173, se le requirio al destinatario como autoridad étnica
registrada o reconocida, a fin de que nombrara por escrito de conformidad con sus
usos y costumbres, Regidor(a) Etnico(a) Propietario(a) y su Suplente para el

municipio correspondiente al lugar en el que se encuentra asentada la etnia.

SEGUNDO. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano.

I.- Presentacion de la demanda. Con fecha veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano Aifonso Tambo Cesefia, en su caracter de Gobernador
Tradicional de la Etnia Cucapah, perteneciente al Ejido Pozas de Arvizu, del
Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora; present6é ante el Consejo Municipal
Electoral de ese municipio, escrito de demanda de Juicio para la Proteccion de ‘Ios
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, dirigido via per saftum a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® y sefiald como
autoridades responsables al Congreso del Estado de Sonora, asi como a la

Consejera Presidenta del IEEyPC.

il.. Publicitacion y tramite por la Consejera presidenta del IEEyPC. El referido
org‘%g‘]o electoral municipal remitio el medio de impugnacién al IEEyPC, mismo que
fué ffr_écibido por la oficialia de partes de dicha autoridad el dia veinticuatro de
febré§6 del dos mil veintiuno; procediendo a su tramite y publicitacion el mismo dia.
Asihismo, al advertir que del medio de impugnacion se desprendia que el
rétlrfente también senald como autoridad responsable al Congreso del Estado de
Sonora, ordend darle vista via oficio del medio de impugnacion. Finalmente, una vez
vencido el plazo de publicitacion, se hizo constar que no se presentd escrito de
tercero interesado y se remitid el expediente para su resolucion a la Sala Superior

del TEPJF.

HI. Recepcion del expediente por la Sala Superior del TEPJF. El 01 de marzo de
dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF recibidé el medio de impugnacién y lo
registré bajo el numero de expediente SUP-JDC-281/2021. Asimismo, el dia primero
de marzo del mismo afio recibié informe por parte del Congreso del Estado de

Sonora.

IV. Acuerdo de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JDC-281/2021. El dieciocho de marzo de dos
mil veintiuno, la Sala Superior acordd que la Sala Regional Guadalajara es la

autoridad competente para conocer y resolverlo, por lo que ordend su remision a

% En adelante, TEPJF.
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dicho érgano} jurisdiccional.
|

V. Recepcién y radicacion del expediente por la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF. E| veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la Sala Regional Guadalajara
recibid el medio de impugnacion y ordend registrarlo bajo el expediente SG-JDC-
117/2021; mediante acuerdo del veinticuatro de marzo del mismo afo, se radico la
demanda y se ordend remitir copia certificada del expediente al Congreso del
Estado de Sonora, a fin de que realizara la publicitacion y el tramite de ley
correspondiente, pues solo constaba el informe rendido por su presidenta. El dia
treinta de marzo siguiente, el 6rgano jurisdiccional recibié6 documentacion relativa al

cumplimiento del requerimiento por parte de la autoridad responsable de referencia.

VI.- Acuerdo de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SG-JDC-117/2021. El treinta de
marzo de dos mil veihtiuno, la Sala Regional Guadalajara, determind reencauzar la
demanda de juicio de la ciudadania a este Tribunal, por no haberse agotado el

principio de definitividad.

Vil.- Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. En auto de fecha seis de abril de
dos mil veintiuno se tuvo a la Sala Regional Guadalajara del TEPJF reencauzando
el juicio ciudadano y se recibieron las documentales del expediente; asimismo, se
tuvo a las partes sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
personas autorizadas para recibirlas; se tuvo a las autoridades responsables dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 334 y 335 de la LIPEES, por lo que se
ordend agregar a los autos las constancias de publicitacidon, los informes
circunstanciados, entre otras documentales remitidas; por dltimo, se ordend formar
expediente bajo el nimero JDC-SP-39/2021 y fijar cédula de notificacion en

estrados fisicos y electronicos.

Viil.- Admisién de la demanda. En auto de dieciséis de abril del afio dos mil
veintiuno, se admitié el Juicio, por estimar que el medio de impugnacién reunio los
requisitos previstos en el articulo 327, de la LIPEES; se proveyo respecto a las
pruebas ofrecidas por el recurrente; en via de mejor proveer se requirid al
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora y/o a la Consejera Presidenta del instituto
Estatal Electoral y de Participacion ci_udadana, para que remitieran las
documentales correspondientes al oficio nimero CEDIS/2021/0038 expedido con
fecha 03 dé febrero de 2021 por el referido Coordinador General, mismo que fue
ofrecido po;r el recurrente pero que no se agregd a su escrito de demanda.
Finalmente se tuvo a las autoridades responsables rindiendo sus respectivos

informes circunstanciados.
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IX.- Turno a ponencia. En el mismo proveido anteriormente descrito, en términos
de lo previsto por el articulo 354, fraccién V, de la LIPEES, se turné el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, al
Magistrado Vladimir Gomez Anduro, titular de la Segunda Ponencia, para que

formule el proyecto de resclucion correspondiente.

X.- Cumplimiento a requerimiento. Por medio de auto de fecha veintidos de abril
de dos mil veintiuno, se tuvo al Coordinador General de la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora, asi como a la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
atendiendo el requerimiento; y se ordend agregar las documentales recibidas al

expediente en que se actua.

Xl.- Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez
que no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, mismo que se

dicta hoy bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccién de los
'iﬁeggchag‘ Politicos Electorales del Ciudadano, de conformidad con lo preceptuado
'qéh _e;:'f:;}éi_‘l_,jtic:ulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y

é,n?'_‘q\‘is fa'iyersos articulos 322 segundo parrafo, fraccion IV, 323, 363 y 364 de la
LIPEES.

SEGUNDO Finalidad del Juicio. La finalidad especifica del Juicio para la
Proteccién de los  Derechos  Politicos Electorales del Ciudadano, esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo
347 de la LIPEES.

TERCERO. Causal de improcedencia. Por razon de orden publico el estudio de
las causales de improcedencia o sobreseimiento en el presente medio de
impugnacion resulta preferente ya que de actualizarse alguna de éstas traeria como
consecuencia que este organo jurisdiccional no pueda entrar al fondo del asunto de
mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 327 segundo parrafo y 328
de la LIPEES.

En el asunto, la Presidenta del Congreso del Estado de Sonora, en representacion
de esta autoridad sefialada como responsable, solicita se deseche de plano el
medio de impugnacion, puesto que el promovente aduce que con la aprobacion del
decreto 120 se violentaron sus derechos politicos electorales ya que el legislativo

local omitié consultar previamente a la etnia que representa.

Adicionalmente, apunta: "Ahora bien, del propio escrito textualmente se impugna
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que la creacién de un decreto no se apega a la Constitucion Federal’, por lo que la

referida autFridad responsable considera que se actualiza la causal de
improcedencia establecida en articulo 10, fraccion |, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de la siguiente manera:

"Articulo 10.

|. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes Casos:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucién de
leyes federales o locales;”

Asimismo, sefiala que no existe vulneracion alguna a los derechos politico
electorales del promovente, toda vez que el articulo 79 del ordenamiento en cita

dispone:

"...el juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales, sélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a través
de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos... ".

En este contexto, resulta pertinente puntualizar que el escrito presentado por e_Iw_‘

promovente pretende impugnar una supuesta omision legislativa, consistente en-
LR
que no se garantizd una consulta previa e informada a una etnia para la creacién de. ;

un decreto legislativo que le afecta, no asi la vulneracion de un derecho electoral.

Por lo tanto, este Tribunal considera que este medio de impugnaciéon es
improcedente, en lo que respecta a la omision imputada, por el promovente, al
Congreso del Estado de Sonora, mas no por las causales invocadas por esa

autoridad legislativa, sino de conformidad con el siguiente razonamiento:

A lo largo del escrito de demanda, el recurrente sefala claramente que el acto
impugnado del Congreso del Estado de Sonora es ia aprobacion del Decreto No.
120 mediante el que se reformaron diversas disposiciones en materia de paridad de
género y viclencia politica contra las mujeres en razén de género, de la LIPEES;
bajo el argumento de que la autoridad responsable fue omisa ya que no consulto de
manera previa e informada a la Etnia Cucapah, siendo que es un derecho humano
de los pueblos y comunidades indigenas ya que este Decreto es un acto legislativo
que les afecta directamente, por lo que acude a este Tribunal a fin de que deciare la

inconstitucionalidad de dicha reforma.

Sin embargrL, como se expuso en el considerando segundo, la finalidad especifica
del presente medio de impugnacion esta debidamente precisada, en cuanto a sus
alcances y efectos juridicos, por el articulo 347 de la LIPEES. Por lo que, se estima

gue los eventuales efectos juridicos de esta resolucion, que pueden ser la
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confirmacién, modificacion o revocacién del acto, acuerdo, omision o resolucion
impugnados, son inviables para alcanzar la pretension del recurrente relativa a

invalidar o revocar el Decreto No. 120 por parte del Congreso del Estado de Sonora.

Lo anterior, es asi porque a través del presente juicio no existe la posibilidad real de
definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la
situacién planteada, pues para el andlisis del acto impugnado del Congreso del
Estado de Sonora en el sentido pretendido por el recurrente, se requeriria llevar a
cabo un control de la regularidad constitucional, el cual de acuerdo con el articulo
105, fraccion i, de la Constitucion General, es competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de las acciones de inconstitucionalidad; por lo tanto,
este Tribunal no cuenta con facultades para emitir una sentencia con los alcances

pretendidos por el recurrente.

La causal de improcedencia que se explica tiene su sustento en la Jurisprudencia

13/2004 emitida por la Sala Superior del TEPJF, que a la letra dice:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD
DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION
DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA. De la interpretacion
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion 1V, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, parrafo 3; 11, parrafo 1, inciso b); 25, y 84,
~parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o
fines de los medios de impugnacion en materia electoral, consiste en
establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, definir la situacion
juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos sujetos de
derecho, no sdlo respecto del actor, sino también de su contraparte, incluidos
los probables terceros interesados. El objetivo mencionado hace evidente que
uno de los requisitos indispensables para que el 6rgano jurisdiccional
electoral pueda conocer de un j'uicio y dictar la resolucion de fondo que
resuelva la controversia planteada, consiste en la viabilidad de los
eventuales efectos juridicos de esa resolucion; esto es, que exista la
posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho
que debe imperar ante la situacion planteada. Tal requisito constituye un
presupuesto procesal del medio de impugnacion que, en caso de no
actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda

respectiva o el sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda vez que, de

lo contrario, se estaria ante la posibilidad de conocer de un juicio y dictar

una resoluciéon que no podria juridicamente alcanzar su obijetivo
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fundamental.’

}I (Enfasis afiadido).

Por lo antericbr, al actualizarse esta causal de improcedencia y haberse admitido el
presente juiéio, lo conducente es sobreseer el juicio ciudadano unicamente en
cuanto al acto impugnado al Congreso del Estado de Sonora; en tanto que, se
procedera al estudio del fondo del asunto en relacion con las actuaciones de la
Consejera Presidenta del IEEyPC, al haberse cumplido con los requisitos de

procedencia como a continuacion se detalla.

CUARTO. Procedencia’®. El presente medio de impugnacion reune los requisitos

de procedencia previstos en los articulos 327 y 361 de la LIPEES, segln se precisa:

a) Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito; se hizo constar
tanto el nombre del actor, como el domicilio para oir y recibir notificaciones; de
igual forma contiene la firma autdgrafa del promovente, asi como la
identificacién del acto impugnado; los hechos en los que se basa la
impugnacion; los agravios que, en su concepto, le causa el acto impugnado, y
los preceptos legales que se estimaron violados. También observa la relacion

de pruebas y los puntos petitorios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que, como obra en el

expediente, el oficio impugnado le fue notificado al recurrente el dia diecinueve

de febrero de dos mil veintiuno; mientras que el Juicio para la Proteccion deIoS o

Derechos Politicos Electorales del Ciudadano se presento el dia veintidqg de |

febrero del presente afio; es decir, dentro del plazo de cuatro dias sefialado en
el articulo 326 de la LIPEES.

c) Legitimacién. El recurrente esta legitimado para promover el presente medio
de impugnacion, ya que tiene el caracter de Gobernador Tradicional de la Etnia
Cucapah, perteneciente al Ejido Pozas de Arvizu, del Municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, personalidad que le es reconocida por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado. Ademas de que obran en el
expediente diversas documentales que asi lo acreditan, maxime que le asiste el

criterio de la Jurisprudencia 27/2011"".

d) Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para promover el
presente Juicio, puesto que comparece como Gobernador Tradicional de la

Etnia Cucapah, con sede en Ejido Pozas de Arvizu del Municipio de San Luis

9 Jurisprudenci;‘;\ y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunai Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 183 y 184,

Ve conformirﬁd, en lo conducente, con el Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en Casos
que involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas.

1 COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICC-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.

Publicada en ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 4, Numero 9, 2011, paginas 17 y 18.
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Rio Colorado, Sonora; impugnando un oficio que le dirigidé la autoridad

responsable, con dicha calidad.

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que, conforme a la
Legislacion Electoral del Estado de Sonora, en contra del acto impugnado no
procede otro medio de defensa ordinario por el que pueda confirmarse,

modificarse o revocarse.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente
juicio, en cuanto al acto impugnado atribuido a la Consejera Presidenta del [EEyPC,
al no advertirse ninguna causal de improcedencia, existen las condiciones de

procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Cuestién previa. Antes de entrar al fondo del asunto, es importante
poner de manifiesto, que el recurrente en su calidad de Gobernador Tradicional de
la Etnia Cucapah, con sede en Ejido Pozas de Arvizu del Municipio de San Luis Rio

Colorado, Sonora, es integrante y representante de una comunidad indigena.

Debido a lo anterior se hace necesario que el estudio del presente asunto se realice
con una perspectiva intercultural a la luz del Protocolo de Actuacion para quienes
imparten Justicia en Casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades y

Pueblos Indigenas’.

Lo anterior significa que, entre otras cosas, ‘la autoridad jurisdiccional electoral
debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones
que las derivadas de los principios de congruencia y contradiccién, inherentes a
todo proceso jurisdiccional”.’®

(Enfasis afiadido)

SEXTO. Agravios, pretensién y determinacion de la fitis. De la lectura integral
del escrito de demanda, se advierte que el recurrente aduce tres agravios, si bien,
del analisis de estos, asi comd del contenido general del escrito de demanda, este
Tribunal deduce que medularmente son dos, mismos que le imputa a cada una de

las autoridades que sefiala como responsables.

Primer agravio. E| primer agravio el recurrente lo hace consistir en la falta u
omisidén absoluta, de consultar de manera previa e informada a las comunidades
indigenas del Estado de Sonora, por parte del Congreso del Estado de Sonora, en

el procedimiento legislativo mediante el cual se emiti¢ el Decreto nimero 120, por lo

¥ Gonsultable en: hitps:/iwww. scin.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/nrotocolo_indigenas.pdf

3 Jurisprudencia 13/2008. COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR $US INTEGRANTES. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materfa electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y
18.
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que solicita se declare su invalidez por el Tribunal Electoral. Al respecto, como

quedd establecido en el considerando tercero, se actualizO una causal de
i

. L P . - . .
improcedencia; razon por la cual este agravio no sera objeto del estudio de fondo.

Segundo aéravio. En el segundo agravio, el recurrente sefiala que el acto de
autoridad emitido por la Consejera Presidenta del IEEyPC, consistente en el oficio
nimero |[EE/PRESI-0459/2021, de fecha 12 de febrero del 2021, mediante el que le
requiere a la Etnia Cucapah que representa, que con fundamento en el articulo 173,
fracciones Il, lll y IV, de la LIPEES, designe Regidor(a) Etnico(a) Propietario(a) y su
suplente para el Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el periodo 2021-
2024. ‘

|
De lo anterior se tiene que, su pretension es, en primer término, que “este H.
Tribunal (decrete) la inconstitucionalidad del acto de autoridad impugnado, por ser
un acto que fue emitido contrario a derecho por la autoridad demandada” y, como
consecuencia de lo anterior, “(revoque) el acto reclamado al ser lesivo de los
derechos humanos de los integrantes de la Etnia Cucapah, de la comunidad

indigena Pozas de Arvizu del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora”.

Es decir, el planteamiento del recurrente se estructura a partir de la premisa de que
el Decreto 120 esta viciado de inconstitucionalidad, pues el Congreso del Estado
omiti® someter a consulta de los pueblos indigenas de nuestra entidad las
disposiciones relativas al procedimiento de designacion de la regiduria étnica; luego
entonces, todo acto de autoridad fundamentado en alguna norma modificada por
esa reforma, resulta ilegal. Tal es el caso del oficio nimero IEE/PRESI-0459/2021,
donde se solicita a la Etnia Cucapah designe “un Regidor(a) Etnico(a) Propietario(a)
y a su Suplente”, ya que se encuentra fundamentado en el articulo 173 de la

LIPEES, el cual fue reformado a través del decreto antes mencionado.

Ahora bien, como ha quedado precisado en el considerando tercero, este Tribunal
carece de facultades para declarar la inconstitucionalidad de una ley o reforma ala
misma, facultad reservada de manera exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon. Sin embargo, por las razones expuestas en el considerando quinto, es
preciso que este Tribunal proceda al andlisis del segundo agravio para determinar si
la actuacion de la Presidenta del IEEYPC, apegada a las normas reformadas,
vulnera de alguna forma los derechos humanos del recurrente o de la Etnia
Cucapah que representa. Pues de ser asi, en orden de las facultades
constitucionales y legales de este Tribunal en la implementacion del control difuso
de constitucionalidad en materia de derechos humanos, se tendria que proceder a

la inaplicacién de las porciones normativas que regulan al caso concreto

Lo anterior a pesar de que el recurrente no especifica de manera precisa como es

10
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que el acto de |la Consejera Presidenta del IEEyPC vulnera los derechos humanos
de él o de la Etnia, limitdndose a sostener que tal violacién a sus derechos deriva
unicamente de la aplicacion de una reforma que no les fue consultada. Esto es asi
porque, como se ha sostenido, la perspectiva intercultural nos obliga a hacer un
analisis mas alla de la estricta legalidad, para poder interpretar no solamente los

agravios que el actor intenta expresar sino también sus pretensiones.

Por lo tanto, luego de que el Decreto 120 que viene sefialando el recurrente refiere
a diversas disposiciones en materia de paridad de género y violencia politica contra
las mujeres en razén de género, de la LIPEES, asi como de otros ordenamientos
legales; lo procedente es delimitar cudles son las porciones normativas que

pudieran afectar la esfera de derechos de la Etnia.

En ese sentido, aunque el actor solamente apunta el articulo 173 de la LIPEES, al
ser el fundamento legal del oficio impugnado, este Tribunal precisa que
adicionalmente debera analizarse también el articulo 172 de la referida ley, esto en
razon de que ambos numerales regulan el proceso de designacion de las regidurias

étnicas, y que, eventualmente aplicara la autoridad responsable en sucesivos actos.

Por lo que, la litis en el presente caso consiste en determinar si las porciones

¥ggrde los articulos 172 y 173 que fueron reformadas mediante el Decreto
120, violef

pertenece, para en su caso, resolver la inaplicacion de las mismas al caso

n los derechos politico electorales del recurrente o de la etnia a la que

concreto”.q’i, por el contrario, confirmar el acto impugnado, al considerar que tales
porciones normativas resultan conforme a la Constitucion.

SEPTIMO:’}Estudio de fondo. De las constancias, asi como del marco juridico
aplicable, se concluye que los agravios expresados por el recurrente resultan

infundados, de acuerdo con el siguiente andlisis:

Para estar en condiciones de determinar si las disposiciones normativas reformadas
de los articulos 172 y 173 de la LIPEES violentan los derechos politico electorales
de la Etnia recurrente, mediante el acto de aplicacion de la Consejera Presidenta
del IEEyPC, es necesario precisar en que consiste el contenido de la reforma en
cuestion. Es decir, establecer de manera clara las reformas a los referidos articulos
de la ley electoral local; para ello se expone el siguiente cuadro comparativo entre el

texto antes de la reforma y el que se encuentra vigente en el marco legal del estado

¥ Tesis IV/2014. ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR
NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES. Publicada en: Gacefa de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Nimero 14, 2014, paginas 53
y 54.
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" Texto anterlor a la reforma

~ Texto vigente

- division

ARTICULO | J 172.-

erritorial, politica

La base de la
y * division

ARTICULO 172.- La base de Ia
territorial, politica y

- administrativa del Estado de Sonora ' administrativa del Estado de Sonora

“sera el
- gobernado

municipio
eleccion popr.jlar directa.

Los ayuntamientos seran organos

libre que estara | sera el
or un Ayuntamiento de : gobernado por un Ayuntamiento de
: eleccion popular directa.

Los

: colegiados deliberantes, integrados por |

| sufragio

un presidente municipal, un sindico y

los regidores que sean designades por :

popular, directo,
secreto. En el caso de les—regidores; !
habré también de representacion |
proporcional, en

libre vy i

términos de la .

presente Ley. Peor cada sindico—y .

género, asi—seme un regidor étnico

propietario vy suplente en

los |

regider—propietario—serd—elegido—un  proporcional, en
suplente, el cual debera-ser del mismo :

municipio libre que estara

ayuntamientos seran o6rganos
colegiados deliberantes, integrados por

i un presidente o wuna presidenta

municipal, un o una sindico y las y los
regidores que sean electas y electos
por sufragio popular, directo, libre y
secreto. En el caso de las regidurias,
se designaran también por el
principio de
términos de la
presente Ley. Las planillas de
candidatas vy candidatos se
compondran, para los casos de las

municipios donde tienen su origen y se | sindicaturas y regidurias, por
_encuentran asentadas las etnias | férmulas de propietarias o
' respectivas; estos—ultimos——seran | propietarios y suplentes, cada
| designades conforme a los usos Y| formula debera integrarse por

costumbres de dicha etnia, de-acuerde | personas del mismo género. En los

a—lo -estipulado—en—ta—presente—Ley; | i

z@aranhzanele—la—aawpaemn—de1

‘ i,'e“'b'es.y mujeres,-en-condicionos-de

municipios con poblacién indigena
habrda una o un regidor étnico
propietario y su suplente en los

. municipios donde tienen su origen y se

La Ley de Gobierno y Administracion
. Municipal determinara el numero de
! regidores de mayoria relativa y de

| representacion

proporcional

. corresponda a cada Ayuntamiento.

. Los—presidentes municipales, sindicos

- y—regideres de

los ayuntamientos

que ;

_regidurias
 conforme a los usos y costumbres de

 directa, podran ser reelectos para un

. periodo adicional para el mismo cargo, |
- sin que la suma de dichos periodos |

. exceda de |seis afios. La postulacion |

' s6lo podra ser realizada por el mismo

| partido o po‘r' cualquiera de los partidos

- integrantes |

de la coalicion o}
candidatura comun que los hubleren‘

postulado, salvo que hayan renunciado | |

' 0 _perdido su militancia antes de la

encuentran asentadas las
respectivas, si a la férmula de
regiduria étnica se le designa como
propietario a un hombre, la suplente

debera ser mujer, si a la formula de |

regiduria étnica se le designa como
propietaria a una mujer, la suplente
debera ser del mismo género. La
designacion de las formulas de
étnicas se

dicha etnia, observando el principio
de paridad de género, conforme a
las normas aplicables.

La Ley de Gobierno y Administracion
Municipal determinara el nimero de
regidurias de mayoria relativa y de
representacion proporcional que
corresponda a cada Ayuntamiento.

Las personas electas popularmente 5
| por

las
las

eleccion directa en
presidencias municipales, en

. sindicaturas o en las regidurias de

los ayuntamientos, podran  ser
reelectas para un periodo adicional
para el mismo cargo, sin que la suma
de dichos periodos exceda de seis
afios. La postulacion sélo podrd ser

representacion :

realizara '

etnias :
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mitad de su mandato, en término de lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal y los
aplicables de la Ley General, con
excepcion de los candidatos
independientes.

Loes integrantes de los ayuntamientos
que se encuentren en ejercicio y
pretendan su eleccion consecutiva
deberan separarse de sus cargos, a
mas tardar un dia antes de la fecha en
que presente su registro como
candidato. Si algan integrante del
ayuntamiento decide no ejercer su
derecho a la reeleccion, esto no
invalidara el derecho que el resto tiene
a su favor, al momento de solicitarlo a
través del partido o coalicion que lo
postuld.

realizada por el mismo partido o por |

cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién o candidatura comun
que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato, en término de lo dispuesto
en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal y los aplicables
de la Ley General, con excepcion de
las y los candidatos independientes.

Las y los integrantes de Ilos
ayuntamientos que se encuentren en
gjercicio y pretendan su eleccion
consecutiva, deberan separarse de sus
cargos, a mas tardar un dia antes de la
fecha en que presente su registro
como candidata o candidato. Si algin
integrante del ayuntamiento decide no
ejercer su derecho a la reeleccion, esto
no invalidara el derecho que el resto
tiene a su favor, al momento de
solicitarlo a través del partido o
coalicion gue lo postuld

Texto anterior a la reforma

 Texto vigente

ARTICULO 173.- Para efecto de dar
cumplimiento a la designacion delregidor
étnico, conforme a lo establecido en el
articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

|.- El Consejero Presidente del Consejo
General, solicitara a la Comisién Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero del
afno de la jornada electoral, un informe
donde se advierta el origen y lugar donde
se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi
como el territorio que comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las
etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibida la solicitud,
la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas,
tendréa un plazo no mayor a 15 dias
naturales, contados a partir de |la
recepcion de la solicitud para informar lo
correspondiente;

Il.- Durante el mes de febrero del afio de
la jornada electoral y de conformidad con

ARTICULO 173.- Para efecto de dar
cumplimiento a la designacion de [a
regiduria étnica, conforme a lo
establecido en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

|.- La o el Consejero Presidente del

Consejo General, solicitarda a la
Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas,

dentro de los primeros 15 dias del mes |

de enero del aho de la jornada
electoral, un informe donde se advierta
el origen y lugar donde se encuentran
asentadas las etnias locales en los
municipios del estado, asi como el
territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las
etnias, ante ella registradas o
reconocidas, una vez recibida la
solicitud, la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, tendra un
plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar lo
correspondiente;

li.- Durante el mes de febrero del afio
de la jornada electoral y de
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la informacién| sefialada en la fraccidn

. nombramiento |
autoridades étnicas del—respestivo
dor_étai o e

. deberan comunicarlo, por escrito, al:

anterior, el | consejero  presidente

requerira, mediante oficio, a las"

autoridades étnicas para que nombren,

~de conformidad con sus usos Y.
- costumbres, un regidor propietario y su -

suplente correspondiente. El

que realicen las

instituto Estatal, en un plazo no mayor a
30 dias naturales;

lil.- En caso de presentarse mas de una

propuesta por existr mas de una:

autoridad registrada o reconocida y con

facultades para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo General |
citara a cada una de las autoridades ,

étnicas para que, durante el mes de abiril

'y en sesion publica, realice en su.
presencia la insaculaciéon de quién sera

correspondiente. Una vez realizada la

insaculacion, las autoridades étnicas
firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de
conformidad respectivo;

| IV.- De no presentarse propuesta alguna :

por parte de las autoridades étnicas
registradas o reconocidas por la
autoridad estatal en la materia,

- correspondera exclusivamente al |
' Consejo General, conocer y decidir sobre
' las propuestas extemporaneas que se |
- presenten;

V- El Consejo General otorgara la
constancia de designacion de regider

VI.- De no presentarse los—regidores

 dtnicos—designades a la toma de

. protesta, el ayuntamiento

- correspondiente nofificara de inmediato

al Instituto Estatal para que éste aperciba

" a las autoridades de la etnia para que les

 designados—se—presenten a rendir la

- protesta constitucional, en un término no |

mayor de 3{)‘d|as naturales después de

- instalado el\ nuevo ayuntamiento o

 efectien las  sustituciones que |

correspondan, conforme a Sus Us0S Yy |
- costumbres; y

conformidad con la informacion
 sefialada en la fraccién anterior, la o el
consejero presidente requerira,

“mediante oficio, a las autoridades !

. étnicas  para que nombren, de
conformidad con sus usos ¥y
costumbres, una o un regidor
_ propietario y su suplente
correspondiente. El nombramiento que
realicen las autoridades étnicas de la
férmula de regiduria étnica deberan
. comunicarlo, por escrito, al Instituto
Estatal, en un plazo no mayor a 30
dias naturales;

[ll.- En caso de presentarse mas de
i una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y

propuesta en un mismo municipio, el
- Consejo General citard a cada una de
las autoridades é&inicas para que,

: durante el mes de abril y en sesion |

publica, realice en su presencia la
insaculacién de quién sera la féormula
' de regiduria étnica correspond|ente
: Una vez realizada la insaculacion, las |
autoridades étnicas firmarén, en el
mismo acto, el acuerdo de
conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta
alguna por parte de las autoridades
etnlcas registradas o reconocidas por
la autoridad estatal en la materia,

‘correspondera exclusivamente = al i

' Consejo General, conocer y decidir
;sobre las propuestas extemporaneas
| que se presenten;
|
V.- El Consejo General otorgara la
constancia de designacion de las y los

regiduria étnica correspondiente
quince dias después de la jornada

integracion total de! Ayuntamiento;

Vi.- De no presentarse la o el regidor
étnico designado a la toma de
protesta, el ayuntamiento
correspondiente notificara de
| inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la
etnia para que el o la regidora

no mayor de 30 dias naturales

 ayuntamiento 0 efectien las
. sustituciones que correspondan,

con facultades para efectuar la

L integrantes de la férmula de |

. electoral, el cual formara parte en la -

designada se presente a rendir la!
protesta constitucional, en un término

después de instalado el nuevo:

JDC-SP-39/2021

| conforme a sus usos y costumbres; y |
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VIl.- Por ningiin motivo y bajo ninguna | VIl.- Por ningiin motivo y bajo ninguna
circunstancia, el Consejo General dejara | circunstancia, el Consejo General
de realizar la designacidn a que se | dejara de realizar la designacién a que
i refiere el presente articulo ni se podra | se refiere el presente articulo ni se
Limpedir a los regidores—étnicos | podra impedir a los o las regidoras
designados por el Consejo General, | étnicas designadas por el Consejo
asumir el cargo correspondiente, para lo | General, asumir el cargo
cual, de ser necesario, el Congreso del | correspondiente, para lo cual, de ser
Estado o su Diputacion Permanente | necesario, el Congreso del Estado o su
tomara la protesta correspondiente. Diputacion Permanente tomara la
protesta correspondiente.

Como puede apreciarse, las reformas a los articulos 172 y 173 se refieren a
adecuaciones mandatadas por la reforma constitucional en materia de paridad entre
géneros, de fecha seis de junio de dos mil diecinueve. Tales reformas en nada se
contraponen con el derecho reconocido por la Constitucién a los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais a la libre determinacion social, econdémica,

politica y cultural.

Mas audn, la propia Constitucion ha reconocido el derecho de la mujer indigena a
participar paritariamente en los procesos de eleccién de representantes ante los

ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena, en los siguientes términos:

"Articulo 2. La Nacioén Mexicana es dnica e indivisible.

[-..]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[...]

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
dessgnados en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los
y las:ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

[..]

VIl. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran vy
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos constitucionales transcritos, se advierte que se reconoce que la
Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas cuyo derecho a la libre determinacién se ejerce en el marco
constitucional de autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas intermnas
de convivencia y organizacién politica y cultural, ademas de elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las y los ciudadanos que
integran a los 6rganos de autoridad, representantes ante los ayuntamientos,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad y
paridad frente a los hombres, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Garantias a favor de la participacién de la mujer indigena que se han fortalecido a

través de diversos criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-

Federacion y, especificamente, a través de la Jurisprudencia 22/2016, de rubro

“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE“
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)”, que en lo medular establece:

...el Eétado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los drganos de
autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios establecidos en la
Constitucién Federal y en los Tratados tuteladores de derechos fundamentales
suscrtitos por el Estado mexicano, entre los cuales estd el de garantizar de
manera sustantiva la pariicipacion de las mujeres en condiciones de igualdad
Jurldlca frente a los hombres. En este contexto, las normas del Derecho
Consustudinario deben promover y respetar el derecho de voto de las mujeres
tanto en su vertiente activa como pasivo.”

}

Finalidades que son congruentes con las modificaciones a los articulos 172 y 173
de la LIPEES contenidas en el Decreto 120, que claramente no violentan los

derechos politico electorales del recurrente o de la Etnia, sino que estan orientadas
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a garantizar de manera sustantiva la participacion de las mujeres indigenas en la

gestion publica de sus comunidades.

Adicionalmente a lo anterior, del analisis del caso concreto, también se arriba a la
conclusion de que ni la reforma a los articulos en cuestion, ni el acto de aplicacién
que la Consejera Presidenta del IEEyPC llevdo a cabo en estricto apego a los
mismos, trastoca algiun derecho humano tanto del recurrente como de algtn
miembro de la Etnia que viene representando. Por el contrario, el acto de aplicacion
de la reforma, materializado en el oficio mediante el cual la autoridad responsable
requiere al recurrente para que designe a un regidor o regidora propietario(a) y su
suplente, en apego a la norma, no solo respeta los derechos constitucionales de la
Etnia de contar con representacion ante el ayuntamiento del municipio de San Luis
Rio Colorado, sino que ademas expande ese derecho a un sector de la misma etnia

que anteriormente pudo verse privado de tal derecho.

OCTAVO. Sintesis oficial de la sentencia JDC-SP-39/2021.

El ciudadano Alfonso Tambo Cesefa, Gobernador Tradicional de la Etnia Cucapah
del Ejido Pozas de Arvizu, del municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, dice
que los cambios que el Congreso del Estado de Sonora le hizo a la ley electoral
local el dia veintinueve de mayo del afno dos mil veinte, afectan los derechos de su
camunidad ya que la autoridad no llevod a cabo la consulta que se debe hacer a la
e}ma por este motivo pide que se invalide su acto. Este Tribunal no puede
?’oﬁq’cionar este problema, porque le corresponde a otra autoridad llamada Suprema
-::'(';g'rf‘te de Justicia de la Nacion.
A
EI :ciudadano representante de la etnia también reclama que la Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, le solicito por
escrito, para que, en su caracter de Gobermador Tradicional, y de acuerdo con los
usos y costumbres de la etnia, nombre al regidor propietario o regidora propietaria y
a su suplente para que los represente ante el Ayuntamiento del mencionado
municipio. Pide que no tenga valor este escrito porque dice que se basa en una ley
electoral local que es contraria a la Constitucién debido a que se les afectan sus
derechos politico-electorales. Sobre este tema, el Tribunal si puede decidir y al
estudiarlo considera que el ciudadano representante de la etnia no tiene razon,
porque el mencionado escrito se basa en una ley que cambié para reconocer el
derecho de las mujeres y los hombres de las etnias de que se les nombre como
regidores o regidoras étnicas, respetando el principio de paridad de genero. El
cambio a los articulos 172 y 173 de la ley electoral local contiene un derecho
reconocido por la Constitucion mexicana que cumple con ese principio, porque dice
que las etnias por medio de sus usos y costumbres elegiran representante ante el

ayuntamiento municipal, sea hombre o mujer, y su suplente que debera ser mujer.

17

Uy




JDC-SP-39/2021
Este cambioi no afecta los derechos politicos electorales de las y los integrantes de

la etnia, por el contrario, beneficia a toda la comunidad. Por esta razén se confirma

el escrito de la autoridad electoral.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Por las razones expuestas, este Tribunal
declara infundados los agravios hechos valer por el recurrente, debido a que el
contenido de las porciones normativas de los articulos 172 y 173 de la LIPEES que
fueron reformadas, no violentan los derechos politico-electorales del recurrente ni
de ia Etnia que representa. Por lo tanto, lo procedente es confirmar el oficio emitido

por la Consejera Presidenta del IEEyPC, en o que fue materia de impugnacion.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, realice las gestiones necesarias
para la traduccion de la sintesis oficial de la sentencia, asi como de los puntos

resolutivos, a la lengua de la Etnia Cucapah.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, notificar al actor ia sintesis
oficial de la sentencia en espafiol y, en su oportunidad, su traduccién, asi como de
los puntos resolutivos; asimismo que sean fijadas en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional.

De igual manera, se ordena al Institutoc Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, fije en sus estrados la sintesis oficial de la sentencia en espafriol y, en
su oportunidad, su traduccién, asi como de los puntos resolutivos; asimismo, realice
su publicacién en lugares publicos de la comunidad, previa la autorizacidon que
corresponda; y en su caso, realice su difusion a través de los medios de informacion

mas utilizados en la comunidad.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la

LIPEES, se resuelve el presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el juicio ciudadano uUnicamente en cuanio al acto
impugnado del Congreso del Estado de Sonora, relativo a la aprobacién del Decreto
No. 120 mediante el que se reformaron diversas disposiciones en materia de
paridad de género y vioclencia politica contra las mujeres en razén de género, de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO.?* Se declaran infundados los agravios hechos valer por el recurrente, en

términos del considerando septimo.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el oficio numero
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IEE/PRESI-0459/2021 suscrito por la Consejera Presidenta del IEEyPC, para los

efectos expuestos en el considerando noveno.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, realice las gestiones
necesarias para la traduccion de la sintesis oficial de esta sentencia, asi como de

los puntos resolutivos, a la lengua de la Etnia Cucapah.

QUINTO. Se ordena notificar y publicar la sintesis oficial de la sentencia en espafiol
Y, en su oportunidad, su traduccion, asi como de los puntos resolutivos, de

conformidad con lo establecido en el considerando noveno.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a la

autoridad responsable, y por estrados al plblico en general.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha primero de
mayo de dos mil veintiuno, la y los magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Leopoldo Gonzalez Allard y
Vladimir Gomez Anduro, bajo la ponencia de este Ultimo, ante el Secretario General

Héctor Sigifredo 1l Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.- “FIRMADO”,

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Quelas presentes copias fotostaticas, constantes de 10 (DIEZ) fojas, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha uno de mayo del afo en curso,
emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente JDC-SP-39/2021; que tuve a la vista, donde
se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial de!
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a cuatro ge mayo de dos mil veintiuno

REDO |l CRUZ INIGUEZ
RETARIO GENERAL

LIC. HEC
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