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EN EL CUADERNO DE ANTECEDENTES AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON
MOTIVO DE LA PRESENTACION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO SUSCRITO POR EL C.
FELICIANO JOCOBI MOROYOQUI, DIRIGIDO A SALA REGIONAL GUADALAJARA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN
CONTRA DE: RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL ANO EN

CURSO EN EL JUICIO CIUDADANO CON CLAVE JDC-SP-02/2019 EMITIDA POR

‘ESTE TRlBUNAL
E NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DEL

\z\ PRESENTE ANO, SE DICTO UN AUTO EN EL CUAL SE TIENE POR PRESENTADO

_ m:, AEEL ESGRITO DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO... SE ORDENA INFORMAR A SALA REGIONAL
GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION DE LA RECEPCION DEL MEDIO QUE SE ATIENDE... SE ORDENA




RENDIR EL INFORME CIRCUNSTANCIADO CORRESPONDIENTE... SE ORDENA
PUBLICAR EN ESTRADOS Y FORMAR CUADERNO DE ANTECEDENTES.

| POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DiA
TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE
CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE
CARLOS ORTI{Z NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA
COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS
lELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL

WWW.TEESONORA.ORG.MX , A LA QUE SE AGREGA COPIA SIMPLE DEL AUTO

DE REFERENCIA, CONSTANTE DE UNA FOJA Y DEL ESCRITO DE MEDIO DE
IMPUGNACION. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 17 FRACCION I, INCISO B) DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
IMEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, ASi COMO CON LO
ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL

IELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DiA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO EN

CURSO. DOY FE.
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Cuaderno de antecedentes
JDC-SP-02/2019.
CUENTA. Hermosillo, Sonora, a veintinueve de diciembre de dos mil veinte, doy cuenta

con escrito de presentacion de demanda y con escrito de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por el C. Feliciano Jocobi
Moroyoqui, dirigido el primer ocurso a este Tribunal Estatal Electoral, el segundo, a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la Primera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.
CONSTE.

AUTO. EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE.

Visto el primer escrito de cuenta, se tiene al C. Feliciano Jocobi Moroyoqui,
presentando escrito de interposicion de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, solicitando a este Tribunal remita el medio de
impugnacion a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de la Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco; asimismo, visto el segundo escrito de cuenta se tiene al recurrente
presentando demanda de impugnacion en contra de la resoluciéon de fecha veintiuno de
diciembre del afio en curso, emitida por este Organo Jurisdiccional local, dentro del
expediente JDC-SP-02/2019; documentales que se tienen por recibidas y se ordenan
remitirlas la Autoridad Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, fraccion |, incisos a) y b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y al Acuerdo
General nimero 1/2013, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de fecha primero de abril de dos mil trece, relativo a la
implementacién de una cuenta de correo electrénico para la recepcion de los avisos de
interposicion de medios de impugnacion, dese el aviso electrénico de presentacion
correspondiente a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y héagase del conocimiento publico mediante cédula que se fije en
estrados de este Tribunal por el plazo de setenta y dos horas, de la presentaciéon del
medio de impugnacion antes mencionado.

Hagase del conocimiento a la Autoridad Federal que la demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, se presentd a las 11:19
(once horas con diecinueve minutos, tiempo Sonora), del dia veintinueve de
diciembre del afo en curso, suscrita por el ciudadano Feliciano Jocobi Moroyoqui.

Dese el tramite a que se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y una vez realizado lo anterior,
remitanse los escritos, las constancias de tramite y el expediente JDC-SP-02/2019, a
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Cuaderno de antecedentes
JDC-SP-02/2019.
Sala Regional Guadalajara; se ordena rendir el informe circunstanciado del medio de

impugnacion de mérito a la referida Autoridad, lo anterior para todos los efectos legales a
que haya lugar. |

Formese un cuaderno de antecedentes con copia certificada de todo lo actuado
en el que se incluya copia certificada de la demanda, para la continuacién del
procedimiento.

Notifiguese en términos de ley.
ASi LO ACORDO Y FIRMO EL PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA, INTEGRADO POR LOS MAGISTRADOS LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD,
CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO Y VLADIMIR GOMEZ ANDURO, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL PRIMERO EN MENCION, POR ANTE EL SECRETARIO
GENERAL, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, CON QUIEN ACTUA
Y DA FE. DOY FE. “FIRMADO”



ECIBID
29 pIC. 2020 Asunto: Se promueve juicio para la
14 14 A~ proteccion de los derechos politico-
TRISUNAL ?(IAL ELECTORAL electorales del ciudadano.
A ‘
Tribunal Es%&toml de Sonora

Presente.

Feliciano Jocobi Moroyoqul, mexicano, mayor de edad, indigena yoreme-mayo
y gobernador tradicional de los Ocho Pueblos de dicha efnia en el Estado de
Sonora, ante usted con el debido respeto

Expongo:

Que por rﬁedio del presente, comparezco a promover juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales def cludadano contra la sentencia del
julclo local homénimo con clave JDC-SP-02/2019, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora el 21 de diciembre de 2020,

Al efecto, solicito se lleve a cabo el trdmite establecldo por los articulos 17 y 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materna Electoral y, en
su oportunidad, remita la demanda y anexos a la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoramdel Poder Judicial de la Federacidn.

Por lo expuesto, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme promoviendo juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuya demanda se adjunta al presente escrito,

PROTESTO L.O NECESARIO

. a —_— &
Fdlyciane Joce b e
Feliciano Jocobi Moroyodui







Asunto: Se promueve juicio para la
protecciébn de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Sonora.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL

PLENO DE LA SALA GUADAL AJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Feliciano Jocobi Moroyoqui, mexicano, adulto mayor, yoreme-mayo' y
gobernador tradicional de ios Ocho Pueblos de la etnia referida en el Estado de
Sonora; designando como representante”al defensor publico electoral Carlos
Francisco Lépez Reyna, d.e conformidad con los articulos 10 fraccion 1 y IIl; 12
fracciones, IV, VI y VII; 13 parrafo primero, fraccion |, y 14 del Acuerdo General
por el que se establecen las bases de organizacién y funcionamiento de la
Defensoria Publica Electoral para pueblos y comunidades indigenas, sefialando ia
direccion de correo

electrénicocariosfrancisco lopez@notificaciones fribunalelectoral.gob.mxpara  ofr y

recibir, ante ustedes con el debido respeto
EXPONGO:
Por derecho propio y con el caracter de gobernador tradicional Yoreme-mayo,

conforme con o dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 8, 35, 41, parrafo segundo,
base VI y 99 parrafo cuarto, fraccién V, fraccién 11, de 1a Constitucién Politica de

! Es aplicable la Jurisprudencia 12/2013, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maletia
efectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 13, 2013, paginas
25 y 26; de rwbro; COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

? Resulta ilustrativa la jurisprudencia 28/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA
REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENEGIENTES A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS.







los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como, 79, 80 y relativos de la Ley General del Sistema de Medics de
Impugnacién en Materia Electoral; promueve Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano contra la sentencia de 21 de
diciembre de 2020, emitida por el Tribunai Estatat Electorai de Sonora en el
homoénimo juicio con clave JDC-SP-02/2019.

Requisitos de la demanda.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 de la legislacién
adjetiva de la materia; manifiesto lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor: Mi nombre ha quedado sefialado en el
proemi¢ de la demanda.

b) Domicilio para recibir notificaciones. A efecto de conocer del contenido de
las determinaciones de caracter personal que adopte este érgano jurisdiccional se
indicé en el proemic una direccién de correo electrénico oficial.

¢) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: En el caso acredito mi personalidad con copia de la
credencial para votar con fotografia expedida por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Institutc Nacional Electoral.

Por otra parte, tal y como se advierte del contenido de esta demanda, también
comparezco por derecho propic en defensa de los derechos del pueblo indigena
del que soy parte, situacién que debe analizar esta autoridad.

d) Identificar el acto o resoluciéon impugnado y al responsable del mismo; Lo
constituye la sentencia de 21 de diciembre de 2020, emitida en el juicio ciudadano
con clave JDC-SP-02/2019 por el Tribunal Estatal Electoral de Soncra.

e} Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite 1a no aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas
contrarias a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Requisito que se colma en parrafos ulteriores.







f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al organo competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas: En un capitulo diverso se enuncian las mismas.

g) Hacer constar el nombre y fa firma autégrafa del promovente: Tal requisito
se satisface a la vista.

Oportunidad en la presentacion de la demanda

La presente demanda se promueve oportunamente, debido a que se presenta |
dentro del plazo establecido por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esto es, dentro de los 4 dias
siguientes a que se hubiere sido notificado o se haya tenido conocimiento del acto
impugnado.

Lo anterior, en atencion a que el 23 de diciembre de diciembre de 2020, se notifico
al autorizado para oir y recibir notificaciones en el domigilio sefalado .para tal
efecto en la Ciudad de Hermosillo, Sonora; por lo cual, el plazo ordinario para
promover el presente medio de impugnacion transcurre del 24 al 30 de diciembre
del presente aﬁo, en el que no se computan los dias 25, 26 y 27, en razén a que
son inhabiles en términos de lo dispuesto por el articulo 7 parrafo 2, en relacion
con el diverso 74 fraccion VIl de |a Ley Federal del Trabajo.

Es importante sefialar que los actos que se impugnan tienen relacion con el
proceso electoral 2017-2018 y no con el actual proceso electoral.

Aunado a lo anterior, es observable la Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es del tenor
siguiente “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”.

Ademas, es oportuno indicar que la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion con clave SUP-REC-395/2019, relacionado con ia designacion de
regidurias étnicas en el Estado de Sonora en el proceso electoral 2017-2018,
como acontece en el presente caso, no computa el sabado y domingo dentro del
plazo para la presentacion de la demanda al considerarlos inhabiles.







No omito mencionar que el 24 de diciembre del presente afio, mi autorizado para
recibir noftificaciones me informé via telefénica que le habian nofificado Ia
sentencia que ahora se impugna y, debido a las dificultades para conseguir apoyo
para recibir via correo electrénico con la sentencia e imprimiria, fue hasta el dia 26
de diciembre que tuve conocimiento del contenido de dicho fallo.

Consideraciones relativas a la autoadscripcion del promovente

El promovente del presente juicio soy indigena del Pueblo Yoreme-mayo dei
Sur del Estado de Sonora y Gobernador Tradicional en el Municipio de
Benito Juarez; razén por la gue me encuentro en una situacion de
vulnerabilidad y por tanto, se deben valorar las circunstancias especiales del
caso, a fin de no vulnerar su derecho de acceso a la justicia.

Lo anterior porque ha sido criterio del maximo érgano jurisdiccional
especializado en materia electoral que tratdndose de integrantes de pueblos
y comunidades indigenas, las normas procesales, especialmente aguellas
que imponen determinadas cargas, deben interpretarse 'de la forma que
resulte mas favorable a éstas, pues el articulo 2°., apartado A, fraccion Vi,
de la Constitucion garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado, para lo cual, el juzgador debe atender
primordialmente a la necesidad de establecer protecciones juridicas
especiales en favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las
conforman, por sus particulares condiciones de desigualdad, facilitindoles
el acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva.

Resulta ilustrativa por las razones que contiene la tesis relevante VI1/2016°,
de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS
INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROQOS
INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON SuUs DERECHOS
FUNDAMENTALES —De la interpretacion de los articulos 1° y 17,

*Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 9, Ndmero 18, 2016, paginas 71y 72







parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, Indivisibilidad y progresividad, los derechos
fundamentales de personas en situacion de vulnerabilidad,
particularmente los de acceso a la justicia, recurso efectivo, igualdad
y no discriminacién. Por lo anterior, tomando en cuenta una
interpretacion constitucional desde una perspectiva que considere la
situacién y condicion de indigena, resuita conveniente y necesario
adoptar medidas tendentes g que las alegaciones vertidas en el
escrito de comparecencia por €l tercero interesado, deban ser
analizadas en sentido interdependiente c¢on los derechos
fundamentales de acceso a la justicia, igualdad, no discriminacion y
tutela judicial efectiva, a fin de aplicarse en beneficio de quienes
integran los pueblos originarios”,

(Enfasis afiadido)

Discriminacion interseccional.

El suscrito me encuentro en una situacion de vulnerabilidad debido a que formo
parte de un grupo histéricamente discriminado como lo somos los indigenas,
aunado a ello con motivo de mi edad y situacion econdmica, toda vez que soy un
adulto mayor de 80 afios y carezco de recursos econdmicos suficientes para
comparecer antes las instancias jurisdiccionales en la materia a defender los
derechos propios y de la colectividad que represento, esto es, el pueblo Yoreme-
mayo en el Estado de Sonora.

Motivo por el que en el presente asunto debera tomarse en cuenta el elemento de
fa interseccionalidad como una categoria de andlisis para referir los componentes
que concurren en un mismo caso, lo cual aumenta las desventajas vy
discriminaciones y, desde esa 6ptica apreciar problemas desde una perspectiva
integral.

Contexto del municipio.

El Estado de Sonora se integra por 72 municipios, entre ellos, el de Benito
Juarez, cuya cabecera €s la localidad de Villa Juarez.







Como antecedentes histéricos del municipio se tienen los siguientes®:

a) En 1943 se fundd el poblado que tomd el nombre de Colonia irrigacion,
fue una de las delegaciones de la comisaria de Bacobampo.

by En 1947 por Decreto del Boletin Oficial el 8 de octubre se elevd a la
categoria de comisaria.

¢) En1957 con base en la Ley nimero 56 publicada en el Boletin Oficial del
27 de junio, la comisaria Colonia Irrigacién cambid su nombre, por el de
Villa Juérez.

d) En 1996 a través de la ley nimero 153 publicada en el Boletin Oficial del
26 de diciembre, se reconoce como nuevo municipio Benito Juarez, ya que
anteriormente formaba parte del municipio de Etchojoa.

El municipio de Benito Juarez se encuentra a una distancia de 299.6
Kildmetros de Hermosillo, Sonora, capital del Estado, sede de los poderes
estatales, asf como de las autoridades electorales de la Entidad.

4 Consultable en el sitio web: _
“hitp:benitojuarezson.gob.mx/index. php?option=com_content&view=categoryélayout=blog&id=33
&It :
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El mapa inserto comresponde al Estado de Sonora, del que se advierte que
el municipio de Benito Juarez se encuentra marcado con el numero 71, el
cual colinda con los municipios de Cajeme al noroeste, con Navojoa al
noreste, al este con Etchojoa y al oeste con el Mar de Cortés.

Contexto cultural.

El pueblo indigena Yoreme-mayo del sur de Sonora habita en el Vaile del
mismo nombre, el cual se extiende en la parte sur def Estado, y comprende
los municipios de Alamos, Benito Judrez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa y
Quiriego, en una superficie de 370,364 hectareas, comprendido en el
cuadrante marcado enfre los paralelos 26°22°00Q°" y 27°31°05°" latitud norte
y los meridianos 108°52°00°" y 109°66°22” al oeste del meridiano de
Greenwish a una altura entre los 6 y los 160 metros sobre el nivel dei mar.







Los ocho pueblos que integran nuestra Etnia (Pueblo indigena) son los de
Conicarit y Macoyahui en el municipio de Alamos; Camoa, Tesia, Pueblo
Viejo de Navojoa y San lgnacio Caohuirimpo, en € municipio de Navojoa;
Jupare en el de Huatabampo, y Etchojoa Pueblo Mayor en el de Etchojoa.

El contexto culturat del Pueblo Yoreme-mayo no varia con el del resto de la
poblacién indigena del Pais, motivo por el cual, al resolver el presente
asunto se debera tomar en cuenta ia situacién de vulnerabilidad en la q‘ue
en lo personal me encuentro, asi como ia del resto de los integrantes del
pueblo, derivada de nuestra situacion econ6émica, lengua, distancia y
medios de comunicacion para poder acceder a los servicios.

Contexto del conflicto.

En la especie, la disputa se origina entre el suscrito en mi caracter de Gobernador
Tradicional de los Ocho Pueblos Yoreme-Mayo,con reconocimiento y atribuciones
para pbstu lar candidatos a regidores étnicos en los Municipios de Etchojoa y
Benito Juarez (a partir de 1996 el territorio del municipio de Etchojoa se escindid,
toda vez que medante ley numero 153 publicada en el Boletin Oficial del Estado
de Sonora de 28 de diciembre de 1996, se reconoce como huevo municipio Benito
Juérez) y una persona que se ostenta como Cobanaro de un centro ceremonial de
la etnia en el primero de los municipios.

Por tanto, en el particular nos encontramos con un conflicto de naturaleza
Intercomunitario.

Cobra aplicacién la jurisprudencia 152018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del rubro y texto siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A
FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECEOS QUE CORRESPONDAN .-
Atendiendo a lo dispuesto en ef articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidog Mexicanos, y en el Convenio 169 de ia Organizacién |nternacichal
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy Tribaies en Paises Independientes, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asl como
los derechos colectivos de los pueblos vy las comunidades indfgenas, cuando
exista tensién entre esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar
claramente el tipo de Controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar vy resolver adecuadamente y con
perspectiva intercultural. Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte
la siguiente tipologia de cuestiones y coniroversias: 1. Intracomunitarias, cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios







miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos gue cuestionen la
aplicacion de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto con
normas de origen estatal © respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a
la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando
los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre si; en estos
casos las autaridades estatales, destacadamente los ¢rganos iurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su
autodeterminacién frente a otras comunidades. La identificacion de la naturaleza
de la situacion o controversia pemnite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar,
segin sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la
comunidad frente a intervenciones estatales. En_ el caso de conflictos

intercomunitarios, la _ solucidn _no puede consistir en maximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino gue
necesariamente se requiere ponderar lgs derechos colectivos de todas las
comunidades_en tensién o canflicto, va que al tratarse de relaciones de
horizontalldad entre comunidades (Sea una cabecera municipal, una agencia

o cualquier otra). no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo
que se debe procurar su eptimizacién en la mayor medida.

(Enfasis afiadido)

En efecto, como puede advertirse del acuerdo CG201/2018 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, asi como
de la sentencia emitida por este Tribunal en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano con clave JDC-SP-128/2018 y sus
acumulados, el conflicto se generd debido a que, respecto del Municipio de Benito
Judrez, se presentaron diversas propuestas de regidurias étnicas para integrar el
cabildo de Ayuntamiento.

Posteriormente, e Consejo General del Instifuto Estatal Electoral, mediante
Acuerdo CG216/2018, realizd designacion de regidurias étnicas si ajustarse al
procedimiento establecido en el juicio ciudadano antes mencionado.

Por tal motivo, impugnélas determinaciones administrativa y jurisdiccional
relatadasante esta Sala Regional, la que mediante sentencia dictada en el juicio
ciudadano SG-JDC-215/2019 ordend revocar lo determinado por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora.







Por lo anterior, el Tribunal Estatal dicté el fallo que se combate a través de la
presente demanda, en el que se determind que los agravios formulados por el
suscrito eran fundados y, en consecuencia, ordend revocar el acuerdo

mencionado anteriormente.

Sin embargo, el Tribunal local determind dejar subsistente el nombramiento del
regidor étnico designado con base en ef acuerdo del Instituto Estatal Electoral bajo
el argumento de que ‘observancia al criterio de juzgar con perspectiva
intercultural, se¢ dejan subsistentes las constancias otorgadas a favor de las
personas designadas por el Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, mediante acuerdo CG216/2018,
hasta en tanto se realicen 1as designaciones de acuerdo a o aqui resuelto, a fin de
no dejar sin representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestion”.

Circunstancia que atenta contra la persepactiva intercultural, ya que no advierte el
tipo de conflicto, esto es, no advierte que nos encontramos ante un confiicto
infercomunitario en cuya solucion no se puede maximizar exclusivamente Ia tutela
de los derechos de una comunidad representada por el Cobanaro (Miguel Angel
Ayala Alvarez), sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos
colectivos de todas las comunidades conflicto, esto es, del resto de las
comunidades “pueblos mayos’ representados por el suscrito, esto, porque al
tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades, no es permisible
maximizar |a autonomia de una sin considerar la afectacién que ello tiene respecto
a la autonomia de otra.

Ello, porque ante la subsistencia de los nombramientos de los regidores étnicos
(propietario y suplente), dicho sea de paso, fueron propuestos por Miguel Angel
Ayala Alvarez, se trastocan los derechos del resto de las comunidades.

Pretension.

La pretensidn del suscrito es que se revoque |a sentencia impugnada, sobre todo,
lo determinado en e! apartado 3 del considerando SEXTO vy el resolutivo CUARTQO
¥, por ende, la determinacion de dejar subsistente el nombramiento de regidor
étnico propietario y suplente en el municipio de Behito Juarez y, con ello,
garantizar el derecho a la libre determinacion y autogobierno y, en consecuencia,
la autonomia del pueblo Yoreme-mayo para elegir a sus autoridades y a sus
representantes ante los ayuntamientos, previsto por las fracciones Il y VIl de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.







Asimismo, que se garanticen los derechos linglisticos de los integranies
PuebloYoreme-mayo hablantes de la lengua mayo, mediante la traduccion/
interpretacion de la sentencia emitida por e Tribunal Electoral de Sonora.

Motivan la presente demanda la siguiente relacion de

Hechos:

1. Inicio del proceso electoral ordinario local 2017-2018 en el Estado de
Sonora. £l ocho de septiembre de dos mil diecisiete, ef Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora aprobd el
acuerdo CG26/2017°, en el que dio inicio al proceso electoral ordinario local 2017-
2018, para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos en dicha entidad federativa.

2. Solicitud de informe de etnias en los municipios de Sonora. El catorce de
enero de 2020, la Consejera Presidenta del mencionado instituto, solicitd al
Coordinador de la Comision Estatal para el Desarrcllc de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora®, la informacion del origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales sn los municipios de Sonora,
asi como el territoric que comprenden, su forma de gobiemo, ios procedimientos
de sleccion de sus representantes y los nombres de las autoridades de las etnias,
ante dicha Comisidn registradas o reconocidas conforme a lo dispuesto por el
articulo 173 fraceidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

3. Informe de etnias en los municipios de Sonora por el CEDIS. El nueve de
febrero siguiente, el multicitado Instituto recibié el oficio CEDIS/2018/0146,
suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas -en su caracter de Coordinador
General de la CEDIS, mediante el cual se proporciond la informacién solicitada en
el antecedente anterior.

4. Requerimiento por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en Sonora. El once de marzo del mismo afio, se requirid a los
ciudadanos Miguel Angel Ayala Alvarez quien se ostenta como gobemador
tradicional de la etnia Yoreme-mayo en el municipio de Etchojoa, asi como al

s http:h‘www.ieesonora.org.mxldocumentosfacuerdosfc626~201T.pdf.
® En adelante CEDIS,







suscrito Feliciano Jocobi Moroyoqui en mi caracter de Gobernador Tradicional de
los Ocho Pueblos Mayos, para que a partir de la fecha de notificacion, de
conformidad a sus usos y costumbres, designaran a un regidor propietario y
suplente para infegrar el Ayuntamiento del municipio correspondiente en que se
encuentra asentada la etnia que representan.

5. Recepcidn de asignacion de regidores. El seis de abril posterior, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en Sonora recibidé sendos escritos
signados por Felicianc Jocobi Moroyoqui, en su caracter de Gobernador
Tradicional de los ocho pueblos mayos, con cabecera en el municipio de Etchojoa,
Sonora, mediante los cuales propuso a los regidores étnicos propietaric vy
suplente, a integrar los Ayuntamientos de Benito Juérez y Etchojoa.

Por otra parte, los dias once de abril y tres de mayo, la autoridad administrativa
electoral recibié escritos signados por Miguel Angel Ayala Alvarez, ostentandose
como Gobernador Yoreme de la Tribu Mayo del Pueblo Mayor de Etchojoa, con
cabecera en el municipio de Etchojoa, Sonora, mediante los cuales propuso a los
regidores étnicos propietario y suplente, a integrar los Ayuntamientos de Etchojoa
y Benito Juarez, respectivamente. ‘

7. Jornada Electoral. El uno de julio, se llevé a cabo en el Estado de Sonora, la
jornada electoral concurrente con la federal, eligiéndose a nivel local diputados e
integrantes de Ayuntamientos.

8. Primer acuerdo de asignacién de regidurias étnicas. El Consejo General del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en sesion
plblica extracrdinaria celebrada el dos de agosto, aprobd el acuerdo CG201/2018,
entre otras cuestiones, lievd a cabo el proceso de insaculacién conforme al
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora.

'9. Presentacion del medio de impugnacion local. Inconformes con lo
anterior,Feliciano Jocobi Moroyoqui y Miguel Angel Ayala Alvarez promovieron
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el
organismo publico local electoral, siendo radicados por el Tribunal Electoral del
Estado de Sonora.

10. Resolucion de los medios de impugnacién locales. El veintisiete de agosto
el Tribunal Electoral de! Estado de Sonora resolvié acumular diversos juicios, entre
gllos los mencionados en el punto anterior, asimismo, revocar el acuerdo







CG201/2018, vinculando al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora y a la CEDIS para la realizaciéon de diversos actos de manera
conjunta.

11. Juiclos para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Inconformes con 10 anterior, el uno septiembreAlfonso Tambo
Cesefia, Laura Patricia Zavala Chilachay y Aronia Wilson Tambo, presentaron
ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, escritos de demanda mediante los
cugles promovieron juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra de la resolucion recaida al expediente JDC-SP-128/2018
y acumulados de veintisiete de agosto.

Los medios de impugnacién de cuenta fueron registrados con las claves SG-JDC-
4006/2018, SG-JDC-4007/2018 y SG-JDC-4012/2018, respectivamente, mismos
que se resolvieron mediante sentencia de siete de septiembre de dos mil
dieciocho, en la que se determind confirmar la resoluciéon impugnada.

12. El 10 de diciembre de 2018, solicité al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Benifo Juérez, informacion sobre los actos que ha realizado con relacién a la
designacion de regidores éthicos en el drgano a éu cargo © si habia recibido
notificaciones al respecto.

13. El 12 de diciembre posterior, personal del Ayuntamiento de Benito Juarez me
informaron que habian recibido del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora, copia de la constancia de Asignacién de Regidores Etnicos, la cual se
inserta a contihuacién:
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13. En razoéon a gue de la relatada constancia se expidié con fundamento en el '
Acuerdo CG216/2018 del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, del cual desconocfamos su contenido, el 13 de diciembre
de dos mil dieciocho, solicitamos copia de mencicnado acuerdo a la Consejera
Presidenta de la autoridad electoral, |







14, Inconforme con lo anterior, el 14 de diciembre de 2018, promovi juicic para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual fue radicado
por el Tribunal Estatal Electoral de Soncra con la clave JDC-SP-02/2019 de su
indice. '

15. El 12 de febrero de 2019, se emitic sentencia en el juicio ciudadano,
determinado confirmar ef acuerdo impugnado al considerar infundades los
agravios formulados.

16. Contra dicha determinacion promovi juicio para la proteccion de los derechos
politico-slectorales de! ciudadano, mismo que se registré con la clave SG-JDC-
215/2019 de! indice de esta Sala Regional, guien dicté sentencia en la gue
determiné:

“RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados en la
sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria Puablica Electoral para que coordinetodas
las actuaciones necesarias para la traduccién de la sintesis de esta sentencia en la
fengua de la comunidad indigena de este juicio, y se ordena que el resumen de la
sentencia sea notificada de manera inmediata en espariol por parte del Institulo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, para los efectos previsto
en esta resolucion.

TERCERO. Se vincuia ai Instiluto Estatal Electoral y de Parficipacién Ciudadana
de Soncra, a efecto de que el resumen en espafiol y, en su oportunidad, la
_traduccién de mérito, se fijen en los estrados del propio Instituto Elecloral, del
Ayuntamiento de Benito Juarez, asf como en lugares plblicos de la comunidad,
previa la autorizacién que corresponda; y en su caso, realice difusion a través de
los medios de informacion mas utilizade en la comunidad.”

17. En su oportunidad, se promovi6é incidente de incumplimiento de
sentencia, el cual se declaré fundado, ordenando al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora que realizara diversas actividades a efecto que

cumpliera con e! fallo antes indicado.

18. En cumplimiento a lo anterior, el 21 de diciembre de 2020, el Tribuna
Estatal Electoral de Sonora dicté la resolucion que se combate mediante la

presente demanda en la que resolvio Io siguiente:

“pPRIMERO: Por las razones vertidas en el ConslderativoQUINTO, son fundados
losagravios hechos valer por el C. Feliciano Jocobi Morgyoqui.







SEGUNDOQO: £n consecuencia, conforme a lo razonado en el ConsiderativoSEXTO,
s& revoca el acuerdo CG216/2018, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de participacidn Ciudadana, a través del cual se realizd la
designacién de regiduria étnicas en el municipic de Benito Juarez.

TERCERQ: Con base en e mismo ConsiderativoSEXTO vy, siguiendo los
lineamientos ahi precisados, se ordena reponer a la brevedad posible, e
procedimiento de designacién del regidor étnico propletario y suplente del
municipio de Benito Juarez, dentro del proceso electoral 2017-2018.

CUARTO: En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se
dejan subsistentes las constancias otorgadas a favor de las personas designadas
por ef Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante acuerdo CG216/2018, hasta en tanto se realicen
las designaciones de acuerdo a lo aqui resuelto, a fin de no dejar sin
representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestién.

QUINTO: Segin lo determinado en ef Considerativo SEXTO de esta sentencia, se

ordena proceder conforme al supuesto del Constderativo SEPTIMO, de Ia

ejecutoria del expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados, para efecto de
_ realizar la asamblea comunitaria correspondiente.

SEXTO: Se vincula a la autoridad administrativa electoral para efecto de que, para
la planeacion y desarrollo de la asamblea comunitaria correspendiente, se
atiendan las directrices contempladas en el Considerativo SEXTO del presente
fallo.

SEPTIMO: Hecho lo anterior, en términos del multicitado Considerativo SEXTO, ia
autoridad debera informar a este drgano jurisdiccional, del cumplimiento de dicha
sentencia.

OCTAVO. Hagase del conocimiento a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacién, lo decidido en a presente sentencia
cumplimentadora.”

£n mérito de lo anterior, la resolucidon impugnada me causa los siguientes
Agravios:
PRIMERO. Falta de fundamentacion y motivacion.

Fuente del agravio. La constituye los puntos Considerativos QUINTO ditimo
parrafo y SEXTO fraccidon 3, asi como el resolutivo CUARTQO, todos de ia
sentencia de 21 de diciembre de 2020 gue constituye el acto impugnado en el
presente caso,a través de los cuales el Tribunal Estatal Electoral de Sonora
determind dejar subsistentes los nombramientos de los regidores éinico
propietario y suplente del Ayuntamiento de Benito Juarez, designados mediante
acuerdo CG216/2018 de ia autoridad administrativa electoral de Sonora.







Articulos vulnerados. La resolucidon impugnada vuinera los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razoén a su faita
fundamentacion para dejar subsistentes los nombramientos del regidor étnico -
propietario v suplente en la supuesta “observancia al criterfio de juzgar con
perspectiva intercultural” y “a fin de no dejar sin representatividad en dicho
Ayuntamiento a la etnia’.

A saber, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados.

Por su parle, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio en qué consisten los requisitos de fundamentacién y motivacion, en la
jurisprudencia 731, Publicada en la pagina 52, del Apéndice al Semanario Judicial
‘de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo Hl, parte SCJN, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION",

Precisado lo anterior, la contravencion al mandato constitucional que exige la
fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.

La primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de fundamentacion y
motivacion, se actualiza cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones gue se hayan considerado para estimar que el caso puede
incluirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero agquéllas estan en discrepancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en e! caso.

De manera que la fatta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que, la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacidén de las normas y los
razonamientos formulados por la autoridad en el caso concreto.







La diferencia apuntada permite advertir que en e primer supuesto, se trata de una
violacion formaf dado que el acto de autoridad carece de elementos propios, por
virtud de un imperativo constitucional; y en el segundo caso, consiste en una
violacién material o de fondo porgue se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPEC TIVAMENTE",

Por las razones expuestas se advierte la inobservancia a los artfculos
constitucionales citados, ante la falta fundamentacion y motivacion, toda vez que
el Tribunal Estatal Electoral al sustentar su determinacién desde una "perspectiva
intercultural” no advierte el tipo de conflicto que se presenta en el presente asunto.

En efecto, en la sentencia que ahora se impugna el fribunal electoral sefalado
como responsable en el Considerativo QUINTO indica:

“para la resolucion de la presente controversia, este Organo jurisdiccional
ohservara el criterio de la jurisprudencia 19/2018 para juzgar con perspectiva
intercuftural, sostenido igualmente por la citada Sala Superior, bajo rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL’

De igual forma, en el mismo Considerativo QUINTO in fine sefiala lo siguiente:

“este Tribunal determing, en observarcia al criterio de juzgar con perspectiva
intercultural de conformidad con la jurisprudencia 19/2018 ya aducida en el
presente fallo, dejar subsistentes las regidurias étnicas designadas mediante el
acuerdo impugnado atinentes en el municipio de Benito Juarez, hasta en tanto se
realicen las nuevas designaciones de acuerdo a lo aqui resuelto, a fin de no dejar
sin representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestion”

Ademas, en Considerativo SEXTO “Efeétos de la sentencia” sefiala;

3. En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se dejan
subsistentes las constancias otorgadas a favor de las personas designadas por e
Consejo General de [nstituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, medianie acuerdo CG216/2018, hasta en tanto se realicen las
desighaciones de acuerdo a lo aqui resuelto, a fin de no dejar sin representatividad
en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestion.

Par Gltimo, en el resolutiva CUARTO indica que:







CUARTO: En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se
dejan subsistentes las constancias otorgadas a favoer de las personas desighadas
por el Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante acuerdo CG216/2018, hasta en tanto se realicen
las designaciones de acuerdo a lo aqui resuelto, a fin de no dejar sin
representatividad en dicho Ayuntamiento a |a etnia en cuestién.

En ese sentido, la manifestacion de la responsable no puede tenerse como
una fundamentacion y motivacion en sentido format o material, toda vez que
no se dan razones de cdOmo examina la perspectiva intercultural en la
resolucion del asunto, asf como tampoco identifica el tipo de controversia
que se suscita en el particular, esto es, si @s una controversia
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria.

En efecto, la jurisprudencia 19/2018 en la que el Tribunal Electoral de Sonora
sustenta su determinacion de dejar subsistentes 1as regidurias étnicas propietario
y suplente es del rubro y tenor siguientes:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- E| reconocimiento del
derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la. Organizacion Internacional del
Trabajo scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como
en la Dedaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de ios Pueblos
Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionades con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia,
para garantizar plenamente su derecho de acceso a ia justicia con una perspectiva
intercuitural las autoridades jurisdiccionales tfienen, al menos, los siguientes
deberes: 1. Obtener informacién de ila comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo  indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi
como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revisidn de
fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad {in situ); recepcion de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal® (amicus curiae), entre
otras; 2. !dentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones
y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden a derecho legisiade formalmente por los Grganos estatales; 3.
Valorar el contexto stcio-cultural de las comunidades indigenas con €l objeto de -
definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios 0 valores constitucionales y convencionales come a ios valores y
principios de la comuridad; 4. ldentificar si se trata de una cuestion
intracomunltaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia se resuelva, en la medida de |0 posible, por las propias comunidades







y privilegiando e consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
(Enfasis afadido)

De lo anterior se extrae que, para juzgar desde una perspectiva intercultural, !os.
organos jurisdiccional deben cumplir con varios deberes, entre ellos, identificar si
se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para
resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; circunstancia que
no acontece en el caso.

Luego, a fin de juigar desde una perspectiva intercultural, la Sala Superior en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN” determiné que:

a) Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de ia Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como
los derechos colectivos de jos pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a su

conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con
perspectiva intercultural.

b) Que analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva
intercultural, se debe identificar el tipo de controversia comunitaria.

¢)Que a partir de la practica jurisdiccional se adviertenlas siguientes tipologias de
cuestiones y controversias.

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
"restricciones intemas’ a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o l0s grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias; ' '

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensidn o conflicto con normas de origen estatal o







respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
cas0s, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia 0 decision
externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor de la
autonomia de la cormunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

d) Que la identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor
manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y
restricciones estatales, a fin de maximizar, segin sea el ¢aso, la garantia de los
derechos de los integrahtes de las comunidades, los derechos colectivos frente a
los individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

e) Que en el caso_de conflictos intercomunitarios, la solucién no_ puede

consistir en maximizar exclusivamente [a tutela de los derechos de una

comunidad, sino_gue necesariamente se requiere_ponderar los derechos

colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al
tratarse _de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualguier otra), no es permisible

maximizar la autonomia de_una_ sin considerar la afectacion que ello tiene

respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en

la mayor medida.

Por lo anterior, es claro que el Tribunal Estatal Electoral no fundamenta su
determinacion, ya que no identifica el tipo de conﬂicio gue dirime, esto es, un
conflicto intercomunitario entre el suscrito en mi caracter gobernador tradicional
de los Ocho Pueblos Yoreme-Mayo y una pesrona que se ostenta como Cobanaro
de un Centro ceremonial ubi¢ado dentro del territorio del municipio.

Ello, porque a efecto de considerar qLue la determinacion del 6rgano jurisdiccional
local se encontraba fundada, éste debid atender a los diversos deberes que le
imponia la jurisprudencia 198/2018, entre ellos, identificar la naturaleza del
conflicto; con base en el criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018 en la gue
se enlistan y definen los diversos tipos y conflictos que se pueden generar en las







comunidades indigenas, es decir, intracomunitarios, extracomunitarios e

intercomunitarios.

No es Obice mencionar que, "el Tribunal responsable al determinar dejar
subsistentes las constancias de los regidores étnicos propietario y suplente,
otorgadas por el Consejo General del instituto Estatal Electoral tampoco advierte
que, de acuerdo con la Gltima de las jurisprudencias citadas, en el presente caso,
al tratar'se de un conflicto intercomunitario, la solucion que adoptada no puede
consistr en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una
comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos
de todas las comunidades en tension o conflicto, Ya que al tratarse de relaciones
de horizontalidad entre comunidades, no es permisible maximizar la autonomia de
una sin considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por
lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

Ello, porque al dejar subsistentes las constancias otorgadas a los regidores
éfnicos propietario y suplente, maximiza la tutela de los derechos de la
colectividad cuya representatividad ostenta el- Cobanaro (Miguel Angel Ayala
~ Alvarez), en detrimento del resto de integrantes del Pueblo Yoreme-mayo en el
Municipio a Ias cuales represento, ya que dichos regidores unicamente
representan a un grupo y no & la totalidad de las comunidades asentadas en el
Municipio.

Lo qué es mas, con dicha determinacion se coniraria con [0 determinado por el
propio tribunal en sus resolucion del juicio ciudadano JDC-SP-128/2018, en la que
dejo sin efecios las designaciones de la regidurias étnicas del Municipio de Benito
~ Juarez, asi como con o determinado en el fallo que ahora se controvierte, en el
que se revocd el acuerdo mediante el cual se otorgaron las constancias que ahora
se pretende dejar subsistentes.

SEGUNDO. Violacién al PERECHO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE ELEGIR, EN
LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, REPRESENTANTE ANTE
LOS AYUNTAMIENTOS, asi comoel de minima intervencién y maxima
proteccién del derecho a la libre determinacién,de los pueblos vy
comunidades indigenas. '

Fuente del agravio. L0 constituye ia sentencia de 21 de diciembre de 2020, que
constituye el acto impugnado en el presente caso,a través de los cuales el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora determind "dejar subsistentes l0s







nombramientos de los regidores étnico propietario y suplente del Ayuntamiento de
Benito Juarez, designados mediante acuerdo CG216/2018 de la autoridad
administrativa electoral de Sonora.

Articulos vulnerados. La resolucion impugnada vulnera los articulos 1 y 2
fracciones Il y VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
determinarse de dejar subsistentes los nombramientos del regidor &tnico
propietario y suplente en la supuesta “observancia al criterio de juzgar con
perspectiva intercultural” y "a fin de no dejar sin representatividad en dicho
Ayuntamiento a la etnia’.

Concepto de agravio. El Tribunal Estatal Electoral de Sonoraviola, en mi perjuicio
y del Pueblo indigena que represento, los principios de libre determinacion y
autonomia, asi como &l de minima intervencion y maxima proteccion del derecho a
la libre determinacion, de los pueblos y comunidades indigenas, contemplados en
los articulos 1y 2, Apartado A, fracciones Il y VIi, todos de ia Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al dejar subsistentes las regidurias étnicas
designadas por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora mediante el Acuerdo CG216/2018, por las razones
siguientes:

En principio, la porcién normativa de referencia concede a los pueblos y
comunidades indigenas el dereche a elegir, en los municipios con peblacién
indigena, representante ante los ayuntamientos.

Relacionado con ese derecho, la fraccion ill del Apartado A del dispositive en
comento reconoce el derecho a las colectividades sefialadas de “Elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno intemno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos plblicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos 0 designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
ios Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas
comunitarias 'podrén fimitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”

Para una mejor comprension de! derecho de fos pueblos y comunidades indigenas
de elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, conviene realizar las precisiones siguientes.







El articulo 2°. Apartado A, fraccion VIl del texto constitucional federal, reconoce
camao un derecho a libre determinacién y autonomia de |0s pueblos y comunidades
indigenas "Elegir, en los municipios con pablacién indigena, representantes ante ‘
los ayuntamientos”, asimismo, que "Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propésito de fortalecer la participacién y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y hormas internas”.

De igual manera, en la Ley sustantiva electoral federal se contempla el aludido
derecho en el articulo 26 fraccion 3 al establecer gque “Los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en ios municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacién y representacién politica de
conformidad con sus tradiciongs y normas intemas’.

De lo transcrito se advierte gue la representacién indigena ante los ayuntamientos
es un derecho de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio a su libre
determinacién y autonomia, para elegir a sus representantes ante el érgano de
.gobiemng municipal, los cuales son electos de acuerdo a sus usos Yy
costumbres.

En acatamiento al mandatc Constitucional federal establecido en el articulo 2°
Apartado A fraccién VI, en el Estado de Sonorael legisiador local normoé la
representacion indigena mediante la figura del "regidor étnico”, el cual es parle
integrante del ayuntamiento, y al respecto la Constitucion y leyes secundarias
estabiecen lo siguiente:

~Constitucion Politica del Estado de Sonora.

1°. L]

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacidon y, en consecuencla, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

[...]

G).-Elegir, en los municipios con pobiacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en Ios términos dispuestos en la Ley.







[.--]

-Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Sonora.

Articulo 172.- La base de |a divisién territorial, politica y administrativa del Estado
de Sonora seré el municipio libre que estard gobemado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.

Los ayuntamlentos seran 6rganos coleglados deliberantes, integrados por un
presidente municipal, un sindico y los regidores que sean designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto. En el caso de los regidores, habra también de
representacion proporcional, en términos de la presente Ley. Por cada sindico y
regidor propietario sera elegido un suplente, el cual debera ser del mismo genero,
asf como un regidor étnico propietario y suplente en 1o0s municipios donde
tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas; estos
Gltimos seran designados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia,
de acuerdo a lo estipulado en la presente Ley, garantizando la participacion de
hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

[..1

Articulo 173.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacién del regldor
étnico, conforme a lo establecido en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

.- EI Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la Comision Estatal
para el Desarollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero del afio de la jomada electoral, un informe
donde se advierta el origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de eleccién de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas; una
vez recibida la solicitud, ia Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, tendra un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados
a partir de la recepcion de |a solicitud para informar o correspondiente;

I.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de conformidad con
la informacion sefialada en la fraccion anterior, el consejero presidente requerira,
mediante oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
sus usos y costurnbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente. El
normbramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor étnico
propietario y su suplente deberén comunicarlo, por escrito, al Instituto Estatal, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales; :

lll- En casoc de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo General citara a cada una de las autoridades
étnicas para que, durante el mes de abril y en sesién publica, realice en su
presencia la insaculacion de quién sera el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las autoridades étnicas
firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

IV~ De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades étnicas
registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir sobre las propuestas
extemnporéneas que se presenten;







V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacion de regidor étnico
propietaric y suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo
dicha designacion para que éste le tome la protesta de ley y asuma el cargo de
referencia;

_VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, el
ayuntamiento cotrespondiente notificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten a
rendir la protesta constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales
después de instalado el nuevo ayuntamiento o efectien las sustituciones que
correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

V.- Por ningln motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejara de
realizar la desighacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a
los regidores étnicos designados por el Consejo General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congresc del Estado o su
Diputacion Permanente tomara la protesta correspondiente.

-Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

ARTICULO 25.- EI Ayuntamliento estara integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico y el nGmero de Regidores que establezca la presente Ley, quienes
seran designados por sufragio popular, directo, libre y secreto. Las elecciones se
basaran en el sistema de mayoria reiativa y, en el caso de los Regidores, habra
también de representacion proporcional y en {0s municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habra un Regidor Etnico, de conformidad con lo
que establezca esta Ley y la Legislacion Electoral del Estado. Por cada
Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente, conforme lo previsto por la
ley de la materia.

De lo anterior se evidencia que el legisiador sonorense, mediante su libertad de
configuracién normativa reguié el derecho de los pueblos y comunidades
indfgenas de elegir representantes ante al ayuntamiento, ya que proveyo que
el representante fuera parte integrante del Ayuntamiento con el caréacter de regidor
y el procedimiento para su eleccion.

Asimismo, respecto al procedimientc para la eleccién del regidor etnico
(representante indigena), la legislacién estatal es concordante con el mandato
constituclonal federal en el sentido gque su eleccidén es un derecho de los
pueblos y comunidades indigenas.

En mérito de lo anterior, resulta claro que la subsistencia de las ceonstancias
otorgadas en favor de los regidores propietario y suplente, como aparente
representante indigena ante el Ayuntamiento de Benito Juérez, se aparta del
mandato constitucional, ya que no fue electa por pobiacion indigena del Municipio
sino por &l Tribunal Estatal Electoral.

En efecto, en el caso que nos ocupa el Tribunal Electoral de Sonora revoct el
Acuerdo CG216/2018 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de







Participacion Ciudadana mediante el cual se realizaron se otorgaron las
constancias de regidores étnicos propietario y suplente en el Ayuntamiento de
Benito Juérez, como aparente representante indigena, sin embargo, decretar
subsistentes dichas constancias como un acto de imperio del propio 6rgano
jurisdiccional, sin que mediara consulta o expresion de la voluntad de la poblacion
indigena en el municipio, de acuerdo con sus usos y costumbres y elige a sus
autoridades y representantes a través de su sistema normativo interno,
contraviene la prevision constitucional prevista en la fraccion VIl del apartado A del
articulo 2 de la Constitucion federal.

Ello, toda vez que los regidores étnicos cuyo nombramiento pretende elTribunal
Estatal Electoral subsistan,se deriva de una determinacion jurisdiccional infundada
y no por la voluntad de la poblacion y comunidades indigenas que, ademas, atenta
contra el “principio de minima intervencién y una maxima proteccién del
derecho a la libre determinacién” contenido tanto en la porcidbn normativa
invocada como en la diversa fraccion Il del propio numeral, asi como el diverso
articulo 1°. de la misma normativa, basado en el reconocimiento de su derecho
para la eleccion de sus autoridades, asi como e! aspecto que impacta éste en la
naturaleza de la preservacion de su identidad indigena, asi como la relacion de
éstas con el derecho a la participacion politica en igualdad de condiciones.

TERCERO: VIOLACION A LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS
COMUNIDADES YOREME-MAYO.

Fuente del agravio:Lo constituye la sentencia de 21 de diciembre de 2020 del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, seflalada como acto impugnado en la
presente demanda.

Articulos vulnerados: 2°, apartado A, de la Constitucién federal; 12 y 28 fraccidn |
3 de! Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2,
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; 4° y 7° de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas; asi como el 5° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Concepto de agravio: El Tribunal Estatal Electoral de Sonora es omiso en
ordenar la traduccitnfinterpretacién de la sentencia, asi como los actos gue se
realicen por el Instituto Estatal Electoral realice en cumplimiento de la sentencia
gue ahora se impugna, a la lengua mayo {Yorem-nokki).







En principio, la normativa aplicable, en lo conducente sefiala lo siguiente:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos.

Articulo 2.
[...]

A, Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre detenminacion y, en consecuencia, a la
autonomia para;

[--]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

[-] '

-Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 13.
[..]

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,

proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

-Convenio 169 de la Qrganizacian Internacional del Trabajo.

Articulo 12. Los pueblos interesados deberan tener protecciéon caontra la violacion
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalimente o bien
por conducto de sus organismos repreésentativos, para asegurar el respeto efectivo
de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitandoies, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Articulo 28.
[...]

3. Deberén adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrallo y ia practica de las mismas.

-Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas

ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histarico y tendran
la misma validez, garantizando en todo momento los derechos humanos a la no
discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos v los tratados intemacionales en la materia de los
que & Estado Mexicanao sea parte.







ARTICULOQ 7. Las lenguas indigenas seran vélidas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter pablico, asi como para acceder plenamente
a la gestidn, servicios e informacién piblica. Al Estado corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en este articulo, conforme a lo Siguiente;

a)- En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en
consuita con las comunidades indigenas originarias vy migrantes, determinaran
cudles de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las
medidas para que las instancias requeridas puedan atender y resalver los asuntos
que se les planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en
todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través
de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades
indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

Del contenido de los numerales transcritos se desprende lo siguiente:

Los pueblos y comunidades indigenas de México tienen reconocido el
derecho a la libre determinacion y autonomia para preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

El estado mexicano tiene la obligacion de adoptar medidas eficaces para
asegurar la proteccion del derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a hablar en su lengua y asegurar que estos entiendan las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados;

E! Estado debe garantizar que los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios
eficaces, asi como promover el desarrolio y 12 practica de sus lenguas;

l.a Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a
traves de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos,
asi como los contenidos de los programas, obras, ser\}icios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios.







Por lo anterior, a fin de cumplir con los estandares internacionales y respetar los
derechos del pueblo Yoreme-mayo y sus integrantes, hablantes de “mayo’, lo
pertinente era que el Tribunal Estatal Electoral de Sonora ordenara la traduccion
de la sentencia que ahora se impugna, asi como todas determinaciones que
realicen en cumplimiento a dicho fallo, entre estas, las del Instituto Estatal
Electoralt y de Participacion Ciudadana al realizar los actos conducentes para
realizar la designacion de regidores étnicos; circunstancia que, dicho sea de paso,
no se llevaron a cabo.

En ese sentido, se estima pertinente la modificacion de la sentencia impugnada
para efecto que se ordenen las traducciones/interpretaciones de merito, lo cual es
concordante con lo determinado por esta Sala Regional al resolver el juicio
ciudadano SG-JDC-215/2019.

CUARTOQ. Incongruencia de la sentencia impugnada.

Fuente del agravio:Lo constituye la sentencia de 21 de diciembre de 2020 del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, senalada como acto impugnado en la
presente demanda.

Articulos vulnerados: 2° apartado A, fraccion Vi, asi como 17 de a Constitucion
federal, |

Concepto de agravio. La sentencia impugnada carece de congruencia con |o que
vuinera el articuio 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que prevé que toda decision de los drganos encargados de impartir justicia o con
facultades decisorias, debe ser pronta, completa e imparciai, y en los plazos y
términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisiios, la
congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicidn
concreta y precisa de |la fundamentacion y motivacion correspondiente.

Lo anterior, debido a que ia resolucién impugnada adolece de congruencia interna,
que exige que en toda resolucion jurisdiccional no se contengan consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, en razén a que,por un lado, la
responsable determina que:

“Las irregularidades antes destacadas conducen a que este tribunal ordene la
reposicion del procedimiento de designacién deregidurias étnicas del
Ayuntamiento de Benito Juérez, dentro del proceso electoral 2017-2018, para
llevar a cabo uno nuevo gue se ajuste a los principios antes aludidos” {lo resaltado
es autoria del suscrito),







Por tal motivo, en la sentencia ahora impugnadadecreta la revocacion el Acuerdo
CG216/2018 del Consejo General del Instituto Electoral de Sonora, a través del
cual se otorgaron las constancias de regidurias étnicas en favor de los C. Marina
Valenzuela Félix y Juan Manuel Ruelas Alegria, como propietario y suplente,
respectivamente, en los términos siguientes:

“SEGUNDQ: En consecuencig, conforme a lo razonado en el Considerativo
SEXTO, se revoca el acuerdo CG216/2018, diclado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de participacion Ciudadana, a través del cual se realizd
la designacién de regiduria étnicas en el municipio de Benito Juarez.

TERCEROQ: Con base en el mismo Considerativo SEXTO y, siguiendo los
lineamientos ahi precisados, se ordena reponer a la brevedad posible, e
procedimiento de designacion de!l regidor étnico propietario y suplente del
municipio de Benito Juérez, dentro del proceso electoral 2017-2018.

Mientras que, por otro lado, deja subsistentes dichas constancias de regidores
étnicos otorgadas con base en el acuerdo revocado, como se expone a
continuacion:

‘PUNTOS RESOLUTIVOS
[-..]
CUARTO: En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se
dejan subsistentes las constancias otorgadas a favor de las personas designadas
por el Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante acuerdo CG216/2018, hasta en tanto se realicen

las designaciones de acuerdo a lo equi resuelto, a fin de no dejar sin
representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuastion.

[..}

Por lo anterior, es evidente que la resclucién impugnada carece de congruencia
interna, toda vez que contiene consideraciones contrarias entre si, al determinar
revocar el acuerdo por el que se otorgaron las constancias de regidores étnicos
debido a las irregularidades encontradas en el procedimiento de su designacion v,
por el contrario, dejar subsistentes dichas constancias.

No ébice a lo anterior, que el érgano jurisdiccional estatal justifique su proceder en
la supuesta observancia del principio de juzgar con perspectiva intercultural, ya
que como se indico en disensos precedentes, también errd en observar el principio
mencionado; motiva por el cual, se incurrid en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.







Tiene aplicacién la Jurisprudencia 28/20097, de esta Sala Superior de! rubro y
contenido siguiente:

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.E! articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que toda decision de los drganos encargados de impartir justicia,
debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las
leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La Congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes,
en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacién, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige
que en la sentencia no se contengan consideraciones contranas entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si & drgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos 2 Ia controversia o resuelve méas alla,
o dgja de resolver sobre lo planteado o decide alge distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.”

Con el propoésito de acreditar las hechos que motivan la presente demanda,
en términos de los establecido por los articulos 14 y 15 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS®.
1. DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de mi credencial para votar

con fotografia ycopia del Acuerdo CG216/2018 del Consejo General de
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto todo
aguello que esa autoridad pueda deducir de los hechos y elementos
probatorios aportados en el expediente y beneficie a las pretensiones
descritas; prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos y
agravios del presente escrito.

TConsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maferia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federaclan, Afio 3, Nimera 5, 2010, paginas 23 y 24.

*Resulta orlentadora la tesis XXXVIII/2011°, emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion,de rubro; "COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN
LOS JUICIOS ELECTORALES {LEGISLACION DE OAXACA)”.







3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas Ilas
actuaciones que se integren al expediente, en todo lo gue beneficie a mis
pretensiones; prueba que relaciono con todoé y cada uno de los hechos y
agravios descritos.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:
PRIMERO. Tenerme promoviendo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y ofreciendo los medios de prueba sefialados en

el presente escrito.

SEGUNDO. En su oportunidad, resuelvan en definitiva el presente medio de
impugnacion, declarando la revocacién de la resolucién impugnada.

Protesto lo necesario.
Etchojoa, Sonora, a la fecha de su presentacién.

Feliciano Jocobi Moroyoqui







Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMEROQ. Tenerme promoviendo juicio para la proteccidw de los derechos
politico-electorales del ciudadano y ofreciendo los medios de prueba sefialados en
el presente escrito.

SEGUNDO. En su oportunidad, resuelvan en definitiva el presente medio de
impugnacién, declarando la revocacion de la resolucién impugnada y, por
consecuencia, la deslgnacitn de las regidurias étnicas cuestionadas,

Protesto lo necesario.
Etchojoa, Sonora, a la fecha de su presentacion.

» L 4 —
e ticrane T cobl M

Feliclano Jocobi Moroyoqul
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