CEDULA DE NOTIFICACION ESTRADOS

JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-TP-10/2020.

DENUNCIANTE: C. EVELYN LOPEZ
BOBADILLA.

DENUNCIADOS: C. ABEL MURRIETA
GUTIERREZ Y PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE.-

EN EL. EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR LA C. EVELYN LOPEZ BOBADILLA, EN CONTRA DEL
CIUDADANO ABEL MURRIETA GUTIERREZ, POR LA PRESUNTA COMISION “..DE
HECHOS Y CONDUCTAS GRAVES, ILICITAS Y SISTEMATICAS, QUE INFRINGEN
DIVERSOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
El. ESTADO DE SONORA Y TAMBIEN PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION
ELECTORAL, CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
QUE CONTRAVIENEN NORMAS SOBRE PROPAGANDA POLITICA-ELECTORAL"; ASI
COMO AL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DiA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

'N-‘fr‘E EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL SE

-'RESUELVE LO SIGUIENTE:

“UNICO Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de [apresente

, reso!uc:on se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por la C. Evelyn

A S ~il:opez Bobadilla, en contra del C. Abel Murrieta Gutiérrez, por la presunta comision de lo
que c;ienomfné como hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como
principios rectores de la funcion electoral, consistentes en actos anticipados de
precamparfia y campafia, que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral;
asi como lo atinente a la responsabilidad atribuida al Comité Directivo Estatal del Partido

Movimiento Ciudadano de Sonora, en la modalidad de culpa in vigilando.”




POR LO QUE, SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DiA VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE
[_)OS MIL VEINTE, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR
I{GEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL,
$ITO EN, CALLE CARLOS ORTIiZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ,
COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASIi COMO EN LOS ESTRADOS
FLECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL

WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA

RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE VEINTISIETE FOJAS. LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO SE SONORA,
ASi COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL

ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO EN

CURSO. DOY FE.
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*RECIBI DE CONFORMIDAD.
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JUICIO ORAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: JOS-TP-10/2020.

DENUNCIANTE: C. EVELYN LOPEZ

\ sw / BOBADILLA.

DENUNCIADOS: C. ABEL MURRIETA
GUTIERREZ Y COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO EN SONORA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de diciembre de dos mil veinte.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado conla clave JOS-TP-
10/2020, integrado con motivo de la denuncia presentada por la C. Evelyn Lopez Bobadilla,
por su propio derecho, en contra del C. Abel Murrieta Gutiérrez, por la presunta comisién de
hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios rectores de la funcién
electoral, consistentes en actos anticipados de precampafia y campafia, que contravienen
normas sobre propaganda politico-electoral, asi como del Comité Directivo Estatal del
Partido Movimiento Ciudadano de Sonora, por su presunta responsabilidad en la modalidad

de culpa in vigilando; todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDOS

wm&

5% w‘ ;\"4 Ah&gcedentes De los hechos narrados en la denuncia, asi como de las constancias que

£ ra;rj; n el expediente, se desprende lo siguiente:

i¢gio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de! Instituto
TRIBUNAL. *”‘*WEb‘tﬁ*Fé‘I*E ectoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso Electoral Local

Ordmario 2020-2021 para la eleccibn de Gobernadora o Gobernador, Diputadas vy

Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, aprobé lo atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario local
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2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi
como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora; en donde, entre
otras cosas, se establecieron las fechas de inicio y término para precampafas y camparfias

electorales.

3. Interposicién de la denuncia. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, la
C. Evelyn Lépez Bobadilla, por su propio derecho, presentd ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, una denuncia en contra del C. Abel Murrieta
Gutierrez, por la presunta comisién de hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas,
que infringen diversos preceptos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, y principios rectores de la funcién electoral, consistentes en actos anticipados de
precampana y campafa, que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; asi
como del Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano de Sonora, por su

presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.
Il. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veinte (ff.22-36), la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del organismo pcblico local
electoral, admitié la denuncia interpuesta por la C. Evelyn Lépez Bobadilla, registrandola
bajo namero de expediente IEE-JOS-14/2020, en donde, entre otras cosas, se solicitd el
auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para efecto de que
realizara las diligencias sefialadas en el auto de merito; asimismo, toda vez que la parte
: denunciante omitié sefalar domicilio para emplazar al denunciado C. Abel Murrieta
| Gutierrez, se solicitd el apoyo de la Unidad Técnica de Informatica de ese Instituto, para
que informara a la Direccién Ejecutiva en comento si en los archivos de registro de
servidores publicos, asf como en las bases de datos electronicas contaba con el domicilio
del ciudadano de mérito, razén por la cual quedé supeditado el sefialamiento de fecha y
hora para la celebracion de la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, hasta en

tanto se contara con domicilio para emplazar al denunciado.

2. Sefialamiento de fecha y hora para audiencia. Por auto de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veinte (ff.40-41), en atencion al correo remitido por la Subdirectora de
; informatica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por medio del cual
| informé el domicilio del denunciado C. Abel Murrieta Gutiérrez, ia Direccion Ejecutiva de ese
organismo electoral sefialé las doce horas del dia cinco de diciembre del presente afio,
para que tuviera verificativo la audiencia de admision y desahogo de pruebas referida en el
| articuio 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, solicitando el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto de mérito para la

| practica de las notificaciones necesarias.

3. Contestacidon a denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante el Instituto

. Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana (f£.89-114 y 117-132), el cinco de diciembre
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de dos mil veinte, el C. Abel Murrieta Gutiérrez, asi como el Partido Movimiento Ciudadano,
el primero por su propio derecho y el segundo por conducto de su representante propietario
ante el organismo electoral antes mencionado, C. Heriberto Muro Vasquez, comparecieron

al presente procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

4. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha cinco de diciembre de dos
mil veinte (ff.134-138), se llevd a cabo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas en
las instalaciones def Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, a la que
comparecieron, el licenciado César Villela Lopez y el C. Heriberto Muro Vasquez,
representantes del C. Abel Murrieta Gutiérrez y Partido Movimiento Ciudadano,

respectivamente, y en la que se hizo constar la incomparecencia de la parte denunciante.

En la audiencia de mérito, el 6rgano instructor del Instituto electoral local se pronuncio
sobre la admision de las probanzas ofrecidas por las partes, dispensando posteriormente el
desahogo de aquellas que fueron admitidas por tratarse Unicamente de documentales, las
cuales segun motivd, por su naturaleza presuponen su desahogo, aunado a que sobre
algunas de ellas versé el acta de oficialia electoral que obra en autos, declarando con ello,

por agotadas las fases que integran a audiencia en comento.

5. Medidas cautelares. Mediante auto de fecha cuatro de diciembre de dos mi! veinte
(FF.80-87), emitido en el cuadernillo de medidas cautelares, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, puso a
consideraciéon de la Comision Permanente de Denuncias de ese organismo, declarar la

improcedencia de la medida cautelar solicitada por la parte denunciante.

Posteriormente, por acuerdo CPD16/2020 (ff.139-143), de fecha siete de diciembre del afio
que transcurre, la Comisién Permanente en comento aprobd la solicitud de la Direccion

Ejecutiva de antes mencionada, en los términos propuestos.

6. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El once de diciembre del afio en
curso, mediante oficio |IEE/DEAJ-218/2020 (ff.1-2), e! Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Insfituto EstataI-EIectoral y de Participacién Ciudadana, remitié a este Tribunal
las constancias atinentes al expediente numero |EE/JOS-14/2020, asi como el informe

circunstanciado respectivo (ff.149-155).
Ill. Juicio Oral Sancionador ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion. Por auto de fecha once de diciembre de dos mil veinte (f.156), este Tribunal
tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el numeral seis de la fraccion
que antecede, el cual se ordend registrar como Juicio Oral Sancionador en el Libro de
Gobierno correspondiente, bajo clave JOS-TP-10/2020 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo; por otro lado, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado correspondiente, asi como diversas documentales que remitio la Direccion

Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, & que se refiere el articulo 301
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y se
fijaron las doce horas del dia dieciséis de diciembre de! presente afio, para que tuviera
verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304,

fraccion |, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. Conforme a lo ordenado en el auto de fecha once de diciembre
de dos mil veinte sefialado en el numeral que aniecede, a las doce horas del dia dieciséis
de diciembre del afio en curso, tuvo lugar ta audiencia virtual de alegatos, en la cual se hizo
constar la comparecencia de los denunciados, C. Abel Murrieta Gutiérrez y Partido
Movimiento Ciudadano, por conducto de sus representantes, licenciado César Villela Lopez
y C. Heriberto Muro Vasquez, respectivamente; asimismo, en la audiencia de mérito se

asento la incomparecencia de la parte denunciante.

3. Citacion para resolucion. En términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo 304
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, una vez
concluida la audiencia de alegatos, quedo el presente juicio en estado de resolucion, misma

que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintitrés, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos articulos 303, 304 y 305, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que la
denuncia bajo estudio tiene relacién con la supuesta comision de actos anticipados de &
precampana y campafia elgctoral, que contravienen normas sobre propaganda politico-

electoral, prevista en el articulo 298, fracciones | y Il del mismo ordenamiento.

| Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la jurisprudencia 8/2016°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADO.”.

: SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del Juicio Oral
| Sancionador esta debidamente precisada, en cua‘nto a sus alcances y efectos juridicos,
por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa del partido politico denunciado. Heriberto Muro Vasquez,

representante propietario de la parte denunciada Partido Movimiento Ciudadano, en el

* Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 19 y 20.
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escrito de contestacion por medio del cual comparecié al presenie juicio, invoco el
contenido del articulo 61, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento para la Sustanciacion de
los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en correlacion con el articulo 299, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a fin de hacer valer la improcedencia

de la denuncia incoada en su contra, manifestando para tal efecto lo siguiente:

- Los argumentos vertidos por la denunciante, de ninguna manera constituyen
violacion alguna en la materia, y menos alun actos anticipados de precampafia y
campafia.

- Ante la inexistencia de una violacién a la normatividad en materia electoral de los
hechos denunciados vy al tratarse de publicaciones en las redes sociales Twitter y
Facebook, de cuyo contenido no se advierte elemento alguno que le dé razén a la
denunciante, ya que no hay promocion de ninguna precandidatura, candidatura,
plataforma electoral, ni solicitudes expresas del voto, no puede ser considerado

como actos anticipados de precampahna o campana.

Contrario a lo expuesto por el representante propietario del partido politico denunciado, este
Tribunal estima que no le asiste la razdon en cuanio a declarar la improcedencia de la

denuncia presentada por ia C. Evelyn Lopez Bobadilla, por las siguientes consideraciones:

Los articulos 61, numeral 1, fraccion i del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como 299, parrafo quinto, fraccion Il, de la Ley electoral local, preven lo

siguiente:

Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

“Articulo 61.
1. La denuncia sera desechada de piano, sin prevencidn alguna, cuando:

[]
I1.- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico
o efectoral;

L7

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

“ARTICULO 299.-

[-]

El érgano del Instituto que reciba la denuncia fa remitira inmediatamente a fa Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas.
La denuncia sera desechada de plano por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin
prevencion alguna, cuando:

[.]

Il.- Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda politico
o electoral;

l".']”
El contenido de los preceptos reglamentarios y legales antes transcritos, permite concluir
que es compelencia de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana analizar la procedencia de las denuncias que se
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presenten con motive de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en su caso,
desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse los supuestos mencionados en

los numerales antes referidos.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos antes mencionada, al momento de acordar la denuncia interpuesta por la C.
Evelyn Lépez Bobadilla, mediante auto de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte,
sefiald que al advertir el cumplimientio de los requisitos previstos por el articulo 299 de la
Ley electoral local, lo procedente era proveer sobre la admisién de la misma, ia cual se hizo

bajo el procedimiento de juicio oral sancionador.

Por lo anterior, y foda vez que los motivos de improcedencia con los que el denunciado
pretende sustentar su solicitud, guardan relacién con la litis planteada en el presente
asunto, la cual consiste en la probable comision de actos de precampana y campaiia, en
contravencién a las normas sobre propaganda politico-electoral, se estima correcta la
actuacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de sustanciarlo bajo
las reglas del juicio oral sancionador; elio con independencia de que las pretensiones o
argumentos puedan resultar fundadas o no, para aicanzar los exiremos pretendidos por la
denunciante, pues ello serd materia de analisis del fondo del asunto que, en parrafos

subsecuentes, lleve a cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la fesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™?.,

CUARTO. Fijacién del Debate.

1. Denuncia. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, la C. Evelyn Lopez
Bobadilla, por su propio derecho, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana, denuncia de hechos en contra del C. Abel Murrieta Gutiérrez, por
la presunta comisién de hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios
rectores de la funcion electoral, consistentes en actos anticipados de precampafia ¥
campafia, que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; asi como del
Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano de Sonora, por su presunta

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Al respecto, la parte denunciante manifiesta que a través de las redes sociales de Twitter,
el C. Abel Murrieta Gutiérrez contraté espacios publicitarios para dar a conocer su imagen

y su persona, con la intencion de solicitar el apoyo ciudadano con miras a obtener la

? Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida par el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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candidatura del Partido Movimiento Ciudadano para el cargo de Presidente Municipal de

Cajeme, Sonora, en los comicios que tendran lugar el afo dos mil veintiuno.

Sefala que, a pesar de que la autoridad electoral local y la normatividad electoral son
claras al establecer las etapas y los plazos en que los aspirantes, precandidatos vy
candidatos pueden solicitar el apoyo ciudadano para lograr alguna candidatura y
posteriormente ser electo a algan cargo de eleccion popular, el C. Abel Murrieta Gutiérrez
ha decidido adelantarse a esas etapas y de manera anticipada ha tenido reuniones en
diferentes localidades del estado en las que les ha manifestado a los ciudadanecs no solo
su intencion de participar en la contienda electoral para la eleccion de Gobernador del
Estado, sino que les ha solicitado su apoyo para lograr ese objetivo, ademas de que el
mensaje que expresa en cada una de esas reuniones estad orientado a posicionar su

imagen como la persona que les habra de resolver los problemas que enfrentan.

Asimismo, agrega que la violacion a la ley electoral del C. Abel Murrieta Gutiérrez no se
fimita a esas reuniones, sino que ademas ha invadido las redes sociales de Twitter v
Facebook con imagenes y videos en los que promueve su candidatura con et objeto de
obtener el voto ciudadano, para lo cual la denunciante expone una serie de impresiones
fotograficas y videos, mismas que segun sefala, fueron tomadas de las redes sociales

antes mencionadas.

En ese sentido, aduce que de la propaganda materia de la denuncia presente en Twitter,
se advierten imagenes, videos y notas del denunciado para posicionar su persona y al
Partido Movimiento Ciudadano a la candidatura a la Presidencia Municipal de Cajeme,
Sonora, lo cual refiere, se traduce en una promocion directa de su imagen personai por
medio de su nombre, imagen y apodo, con el gbjeto de que la ciudadania lo identifique y

obtener su apoyo en la proxima contienda electoral.

Por ultimo, sefala que las imagenes, publicaciones y videos difundidos en las redes
sociales, no se trata de un auténtico ejercicio de las libertades de expresion e informacion,
sino gue, se trata de una estrategia propagandistica dirigida a beneficiar al denunciado y al
Partido Movimiento Ciudadano, con el objetivo de obtener un posicionamiento anticipado

ante el electorado del Estado de Sonora.

2. Contestacidn de la Denuncia por parte del denunciado C. Abel Murrieta Gutiérrez.
Mediante escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con fecha cinco de diciembre de dos mil veinte, el C. Abel Murrieta Gutiérrez
dio contestacion a la denuncia presentada en su contra, negando haber cometido las
conductas o actos que se le atribuyen, todas vez que dichas publicaciones, videos o
propaganda denunciada no contienen expresiones consistentes en llamados expresos a
favor de una precandidatura, asi como tampoco un llamado expreso al voto a favor de su
persona o de un partido politico o coalicion, asi como tampoco expresiones solicitando

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral 2020-2021.
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3. Contestacion de denuncia por parte del Partido Movimiento Ciudadano. Con fecha
cinco de diciembre de dos mil veinte, el C. Heriberto Muro Véasquez, en su caracter de
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, comparecié por escrito ante dicha autoridad y
formuld contestacién a la denuncia presentada en contra del instituto politico antes
mencionado, solicitando que se determine la inexistencia de las conductas atribuidas por la
denunciante, toda vez que del contenido del material denunciade no existe un solo
elemento que pueda conilevar a actos anticipados de precampafia o campafia, asi como
tampoco un presunto llamamiento a favor o en contra de ser votado para algun

precandidato, candidato o partido, ni la difusion de aiguna plataforma electoral.

En ese sentido, sefiala que las manifestaciones vertidas y actos realizados en el materiai
denunciado se sustentan en la garantia de ia libertad de expresion, normada en ios

articulos 6 y 7 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comisién de actos anticipados de
precampafa y campafia electoral, en contravencion a las normas sobre propaganda
politico-electoral, derivado del contenido de diversas publicaciones difundidas en las redes
sociales de Twitter y Facebook; y en caso de resultar afirmativo, este drgano jurisdiccional
debera pronunciarse respecto de la sancién que resulte aplicable, asi como lo atinente al
Comite Directivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano, por su responsabilidad

atribuida en la modalidad de culpa in vigilando.
QUINTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial importancia,
dejar establecido que, para la sustanciacién, andlisis y resolucién de los diversos
juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian ia potestad del
Estado de castigar una infraccién o ius puniendi, se deben atender en su integridad ciertos

principios del derecho penai, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el cardcter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sdlo las normas juridicas legislativas

determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en

forma previa a la comisién del hecho;

¢. La norma juridica que prevea una faita o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como partidos polfticos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las

conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
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su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se estd en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacién estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto gue los requisitos para su puesta en

marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, plenamente vigentes en
este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a analizar el caso planteado

a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro y texto

siguiente:

REG[MEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumpfimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el efercicio
del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo
organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el
caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los
principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto, para el efecto de evitar la
supresion fotal de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal esté puntualmente fimitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... serialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion i, tltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,

aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sblo las normas juridicas
legisiativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; ¢) La
norma juridica que prevea una falta o sancioén debe estar expresada en una
forma escrita (absiracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asf como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo
expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
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correctivo estatal, siempre acotado y muy fimitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de infracciones a

la normatividad electoral.

Del analisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que integran
el presente expediente, este Tribunal aprecia que la materia de la controversia consiste en

lo siguiente:

DENUNCIADOS

C. Abel Murrieta Gutiérrez, ési como el Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento

Ciudadano de Sonora.

CONDUCTAS IMPUTADAS

Respecto del C. Abel Murrieta Gutiérrez, se le atribuye la presunta comision de hechos y
conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios rectores de la funcion
electoral, consistentes en actos anticipados de precampafia y campafia, que
contravienen normas sobre propaganda politico-electoral, ios cuales derivan dei
contenido de diversas publicaciones difundidas en las redes sociales de Twitter y
Facebook; y en lo que respecta al Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento
Ciudadano de Sonora, se le atribuye la responsabilidad en la modalidad de “cuipa in

vigilando”.

HIPOTESIS JURIDICAS

Articulo 298, fraccion 1 y II, en correlacion con los diversos numerales 4, fracciones XXX y
Il XXXI; 'y 271, fraccion |, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
! para el Estado de Sonora.

| 2. Pruebas.
| Previo a dilucidar si se actualiza o no la infraccion sefalada, es preciso verificar Ia
existencia de los hechos denunciados a partir de ios medios de prueba que obran en el

| expediente y de lo manifestado por las partes en el presente procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial 19/2008
| de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™ . debera observarse
| uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como

finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legai, y que es el de adquisicién procesal,

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electorat del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 y 120.
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por lo que en su momento, ta valoracién de las pruebas que obran en autos habra de
verificarse en razén de este principio en relacién con las partes involucradas dentro del

presente asunto, y no sélo en funcion a las pretensiones de los oferentes.

Relacion de los elementos de prueba.
Por parte de la denunciante:
1. Documental privada. Consistente en impresiones fotogréficas de las redes sociales
TWITTER y FACEBOOK del C. ABEL MURRIETA GUTIERREZ (ff.8-14)".
2. Documental publica. Consistente en copia de la credencial para votar, emitida por el

Instituto Nacional Electoral a nombre de la C. Evelyn Lopez Bobadilla (f.21).

Por parte del denunciado, Partido Movimiento Ciudadano:

1. Documental publica. Consistente en constancia emitida por la entonces Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que acredita al
C. Heriberfo Muro Vasquez, como representante propietario del Partido Movimiento

Ciudadano ante el citado organismo electoral (f.133).

Asimismo, se cuenta con acta circunstanciada de oficialia electoral, de fecha primero de
diciembre de dos mil veinte (ff.55-78), cuyo desahogo fue ordenado por la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante auto de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veinte, y la cual consistié en dar fe de la existencia y contenido de las publicaciones en las

redes sociales de Twitter y Facebook a que se hace referencia en e! escrito de denuncia.

Por otro lado, de conformidad con lo asentado por el drgano instructor del Instituto electoral
local en la audiencia de admision y desahogo de pruebas, celebrada el cinco de diciembre
del afio que transcurre, por parte del denunciado, C. Abel Murrieta Gutiérrez, no se ofrecié

~me:  medio de prueba alguno.

Valoracion legal y concatenacion probatoria
De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el juicio

oral sancionador son la documental y la técnica.

En ese sentido, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en

contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las pruebas
documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
mismas, en principio sdlo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los

hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

4 Contenido sobre el cual verso el acta circunstanciada de oficialia electoral, de fecha primero de
diciembre de dos mil veinte (ff.55-78).
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si

generaran conviccidn sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”,

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto ante la
refativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de

prueba con el cual deben ser adminiculadas que las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccion.
Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas
constituyen o no actos anticipados de precampafia y campafia electoral, por lo que resulta

necesario establecer el marco constitucional y legal aplicabie.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base IV,

inciso j), establece en relacion a las campafias electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder plblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[-.]

J) Se fijen las reglas para fas precamparias y las camparias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafas seré de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparias no podran durar méas de
las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales;

[.T

Bajo la misma tematica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,

dispone lo siguiente:
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“Articulo 22.- | a soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El
gobierno es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del
mismo.

[-.]

La ley establecera los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precamparias y campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus mifitantes y simpatizantes; también establecera
las reglas para las precampanas y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracion de fas camparias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de ftreinta a sesenta dias, cuando solo se elijan diputados o
ayuntamientos; las precamparias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales.

[T

Por su parte los articulos 4 fracciones XXX y XXXI; 208, 271, fraccion | y 298, fracciones | y
[l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, prevén

lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
[..]

XXX.- Aclos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un
partido politico o coalicién;

XXXI.- Actos anticipados de precampadia; las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las

. AR precamparias que contengan flamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

[..r

“ARTICULO 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por los partidos politicas, las coaliciones
y los candidatos registrados para la oblencién del volo.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquelfos en que los candidatos, fos dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparlia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a fa ciudadania en general.

[.T

"ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

l.- La realizacion de aclos anticipados de precamparia o campafa electoral,
segun sea el caso;

LT
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“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, instruiré el juicio oral sancionador establecido por ef presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en
la presente Ley;

IL.- Constituyan actos anticipados de precampaiia o campara electoral.”

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, establece lo siguiente:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

[-]

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos constitucionales y
legales, nopuede ser ofra que aquella que permita concluir que, dentro de los
procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral
sancionador establecido, cuando se denuncie la comision de conductas que contravengan
las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en la propia Ley o constituyan

actos anticipados de precampafia y campafa electoral; que los actos anticipados o [ I———

campafia, consisten en la expresion que se realice, bajo cualquier modalidad y en cualqﬁiér_ o
momento, fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en |
contra o0 a favor de candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un’

partido politico o coalicién; que los actos anticipados de precamparia son las expresiones L

que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las* e
precampafas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular a la Ley de la materia, entre otras, la realizacién de actos
anticipados de precampafia o campaiia electoral y, finalmente, que entre otras, los partidos
politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades denfro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de

los ciudadanos.

Asimismo, de los preceptos normativos citados queda de manifiesto que la finalidad de la
propaganda de campaiia y los actos de campana son todos aquellos actos tendentes a

lograr un posicionamiento ante el electorado.

De igual manera, resulta evidente que tanto el legislador federal como local establecieron
plazos para la realizacion de dichas actividades a fin de preservar la equidad en la

contienda y con ello los principios rectores en materia electoral, teniendo entonces como
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consecuencia que ia comisién de actos anticipados de precampafia y campafia deba

sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Asi, los actos anticipados de precampaiia y campafna se actualizan, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacién de la plataforma electoral, la
invitacién a votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico y la promocion

de un individuo con el propésito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

Con base en las anteriores premisas, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafia y campana,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, ef cual, no se
garantizarfa si previamente a la candidatura, se realizan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, es decir: inequidad en la contienda electoral,
puesto que, la promocion o difusién de un precandidato en un lapso mas prolongado,
coloca a éste en un situacidén de ventaja indebida sobre sus adversarios, al comenzar
anticipadamente su promocién ante la ciudadania, generandose una mayor oportunidad de
difundir propuestas, su plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los

demas participantes.

Elementos necesarios para la existencia de la infraccion.
5% Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
§ sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
)-:"; CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTQ ANTE EL
| %INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’®, que la prohibicién de realizar actos anticipados de

o

A - VDS

i,

: precampana y campafa busca proteger el principio de equidad en ia contienda, para evitar
j;que una opcién politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden

' *’ﬁ realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

De la misma forma, la Sala Federal en comento ha sostenido que, para que un juzgador
pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden conductas que constituyan
actos anticipados de precampafia y campafia, se requiere la coexistencia de tres
elementos®, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por

acreditados, en razén de que su concurrencia resulta indispensable.

a) Elemento personal: De acuerdo a la doctrina’ este elemento se refiere a la persona que
emite el mensaje o realiza el acto que pudiera constituir la infraccion, es decir, los sujetos

activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de: precandidatos, candidatos,

s Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 33 y 34.

¢ Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion, en ia sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi
como en el expediente SUP-RAP-181/2010 y en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.

7 Carreén Castro, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de México 2019.
Editorial Tirant Lo Blanch. Pagina:139.
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militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los partidos polfticos, y que en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

sujeto o sujetos de que se trate.

Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catdlogo de sujetos que pueden
ser responsables de la comision de estos actos, incluyendo a cualquier persona fisica o
moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como por ejemplo algun ciudadano
0 medio de comunicacién, siempre y cuando en este ultimo caso, se acredite el vincuio

entre el medio informativo y sujeto activo (partido politico, precandidato, etc).

Con lo anterior, se pretende impedir que, quienes compiten para acceder a una candidatura
o cargo de eleccion, difundan anticipadamente propaganda electoral, a través de terceros
por medio de una simulacién, con la finalidad de obtener un beneficio indebido sin poder ser

sancionados por eilo.

b} Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se realicen antes de Ia
etapa procesal de precampafia o campafa electoral.

c) Elemento subjetivo: Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral:;
o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener. la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al .

emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA (o 8 ‘

CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL

MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ...

-

ELECTORAL”, sostuvo que sdio las manifestaciones explicitas 0 univocas e inequivocas
{ de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a configurar actos anticipados
| de campafia, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania ¥ que, valoradas en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En ese sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido
por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaia y
campaha— la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion que se
somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad: llama al voto en
favor 0 en contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

\ Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante ciertas
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que Se apoye en
alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se

mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a’, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’,
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“vota en contra de’, “rechaza a’; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga

un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Con base en lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe revisar si las
publicaciones denunciadas reunen de manera concurrente los elementos anteriormente
mencionados, y en consecuencia si se actualiza o no la exislencia de las infracciones

aducidas.
4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es un principio que
debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia electoral, el cual tiene

ires vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar cuando se

ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en definir

“#las condiciones que el malerial convictivo de cargo (aquel encaminado a justificar la

" "?%omisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse suficiente para

é;étimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de

AT

‘Gargo desvirtien las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en el
juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de descargo
(aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan generar una duda

razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible ¢con la cilada
presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en efectuar

un andlisis de las probanzas en el que:

I. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los datos

disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.
I. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos dalos que sean

compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipdtesis de inocencia

alegada por la parte acusada.

17




JOS-TP-10/2020

En el caso concreto, en aplicacién del principio de presunciéon de inocencia para tener por
acreditada la presunta infraccion que aduce la denunciante, este Tribunal debe advertir, que
los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente sean consistentes con
la acusacién, permitiendo integrar toda la informacion que se genera de manera coherente,
en el sentido de establecer que el denunciado, Abel Murrieta Gutiérrez, en forma explicita o
univoca e inequivoca, realizé actos anticipados de precampafia y campafia electoral,
mediante el llamado al voto, a través de diversas publicaciones realizadas en las redes

sociales de Twitter y Facebook.
5. Analisis y valoracién de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas imputadas al C. Abel Murrieta Gutiérrez y al Comité
Directivo Estatal de Partido Movimiento Ciudadano de Sonora, por culpa in vigilando, este
Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y admitidas en
audiencia de admisién y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se
acredita la existencia de las conductas imputadas, en términos de lo establecido por los
articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en el entendido de que tal analisis versara Unicamente con aquellas pruebas
que se relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras, pues en cuanto a
las diversas probanzas admitidas en la audiencia de mérito, algunas de ellas se encuentran
encaminadas a demostrar la personeria y legitimaciéon de las partes, y no tienen relacién

con la litis de acreditar o no la existencia de dichas infracciones.

En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en la
denuncia que motivé el presente juicio tienen y se les concede crédito probatorio a titulo
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente porque,
como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el articulo 299 del
mismo Ordenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que fue presentada por
escrito y contiene la resefia de los hechos motivantes del inicio y seguimiento del presente
juicio; sin embargo, es permisible concluir que a Ia denunciante no le constan de forma
directa los hechos denunciados, ni las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién en
que tuvieron lugar los supuestos actos anticipados de campafia que denuncia, pues soélo

aprecio su resultado al percatarse de la existencia de las publicaciones.

Por otro lado, de las probanzas ofrecidas por la denunciante para acreditar la razén de su
dicho, se advierte que se cuenta con catorce capturas de imagen con sus respectivos
enlaces, exiraidas de las redes sociales de Twitter y Facebook, las cuales fueron
perfeccionadas mediante la diligencia consignada en el acta circunstanciada de fecha uno
de diciembre de dos mil veinte (ff.55-78), en donde |a Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, corrobord la existencia de las publicaciones
exhibidas por la denunciante como prueba, asi como el contenido de las mismas, bajo los

siguientes términos:
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En la ciudad de Hemosillo, Sonora, siendo ias diez horas del primero de diciembre del dos mil
veinte, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 106, 111, 128 fraccién IV y 129 segundo pamafo de ta Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electoraies para el Estado de Sonora, 13 fraccion XV, XVi y XVIll del Reglamento
Interior dei institulo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamente para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Eleclorales del Institulo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Regtamento de Oficialfa Electoral del Institute
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y en cumplimiento al oficio IEE/DEAJ-189/2020 de
facha 27 de noviembre de 2020, remitido por la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante el
cual solicita Yievar a cabo las diligencias ordenadas en el auto de fecha veintisiete dé hoviembre de
2020, emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, dentro def expediente IEE/JOS-14/2020,
7 través del cual admite denuncia interpuesta por la C. Fvelyn Ldpez Bobadilla, en contra del C. Abel
Murrieta Gutiérrez, por los supuestos actos anticipados de Precampafia y Campafia que contraviehen
normas sobre propaganda poiltice-electoral; asl como al Comité Directivo Estatal del Partido
Movirtiento Ciudadanoe de Sonora, por culpa in vigilando, congistente en dar fe de los hechos que se
sefialan en la denuncia de MeMi0.- - =~ <= s - m v s m e e e et

- - - El suscrito en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
fecha veintisiete de noviembre de 2020 doy fe de lo siguiente. - = - =« e mm v e e e m e mc e
-~ . - . Que me constitui en las oficinas de la Direccion del Secretariado dentro del inmueble que ocupa
. el Instituto Estatal Electord! v de Participacion Ciudadana, que tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col, Centro, Hermosillo, Sanora, México, C.P. 83000, « ~ » = - v v o o e mm i m o e e oo

- - - Acto seguiido proceds a abrir el navegador Google Chrome, colocéndome en la barra de direccion
electrénica y transcribi la siguiente figa:
httes:/itwitler. comfiorgerusse69/status/1326622236703404032; enconfrandome con la  siguiente
imagen en relacidn a los hechoes de la denuncia de mérito, - - - - - - - - - m e v m v v e e
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-~ - ¢ desprende la publicacién de ia red social Twitter del perfil Jorge Russo pubiicado el 11 de
_noviembre.d la 01:26 p. m. donde se advierte la ieyenda: “Ef dia de hoy recibi una visita muy
fti\ especialgh! Lic. @AhelMurrietaG es una persona con la capacidad de darle a nuesiro municipio el
) S0 & fag condiciones de progreso que estamos acostumbrados, y que no debemos dejar
el-que se aprecia a dos personas del sexo masculine ambos con cabello oscuro, tez clara,
Rﬁ amisa color claro junto a una pared color blanco con dos cuadros y una bandera
Rarania con [a leyenda MOVIMIENTO CIUDADANO. - - - < - - o cceee o
T a la siguiente pagina web ftranscribiendo la direccion  electrénica:
hitps:/ftwitter.com/AbeiMurrietaG/status/ 13249502 131284 B7904; Encontrandome con fa siguiente
imagen en retacién a fos heches de la denuncia de mérito y que procede a describir a continuacion. -

< o & bwittaneom AL IE feta D s ns P 1 IBING I T 2318 5 s
) € Twittear S Dararar e
B lnido a At e Pessanas ralevantes
H Explorar Acradszcs 3 Luis Lopez v a Gerardd 3cta por la
Wvifacion a una Jmena 1eLidn, el como a todos 1os
- S Netificaciconas rniges GUE Te relnigron para habizr spiore temac
£ame: SEqunoat el frenc 3 fa Corfupcidn y Cesarrolly
£ Mensajes QCerGmicy, 1odo ellu Come integraniys responzaoles
de nuestra comunidad
1 Guardados
k -aars 4
= Listas Nhurig Davic Prowre, o aotar que .
2 Inkerpeetd 2 Dartn Vaces, 4 bt 35
wion
A Pafi) s
@ Mas apcionas i Nt Mexy Lutam @ Lot o
Sencirnchs d T wAk para inviedsa r
2020-20F 1
- W
-
Teiea tenmamza -
Lhag
TIan, e
» BfiAmaae L
Handusas weahoga
[N
e progiudra protesias an todas
PR a0 e : Franti coras s propobil od ey
St et prgaited

- - Se desprende la publicacién de la red social Twitter del perfil Abel Murriefa publicado el 6 de
“-oviembre de 2020 a la 10:42 p. m. donde se advierte la leyenda: “Agradezco a Luis Lopez y a Gerardo
Jolo por la invitacion a una amena reunion, asi como a todos los amigos que se reunieron para hablar
sobre temas como: Seguridad, el freno a la corrupcidn y desarrollo econdmico, fodo ello como
integrantes responsables de nuesira comunidad.” En el que se aprecia a 18 personas todas delsexo
masculino en un campo abierto con un arbol al fondo al parecer posando para la fotografia. - ----- -

- - - Procedi a la siguiente pagina web transcribiendo la direccion electronica:
https:/itwilter. com/AbelMurrietaG/status/1316370674 177327105 Encantrandome con la siguiente
imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mértito ¥ que procedo a describir a continuacion. -
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- - - Se desprende la publicacién de Ia red soclal Twmer del perf il Abel Murrieta publicado el 14 de
octubre a lag 06:30 a. m. donde se advierte la leyenda que dice #ClaroQueSiSePuede.” Asl como un
video el cual me permito adjuntar en disco compacto como Anexo 1, con duracién de veintisiete
segundos en el cual se aprecia a una persona del sexo masculino cabelflo cano, tez clara con una
camisa color azul, lentes y un micréfono en su mano, el cual manifiesta lo siguiente: “Pero yolo resumo
diciendo hay gue fortalecer las instituciones con tecnologia, con capacitacion, con ambiente de trabajo
que sea favorabie a los elementos, yo estoy seguro que cuando y fe lo digo porque fo hice, cuando
apoyarmos a elementos esos elementos estaban con todo a favor def ayuntamiento” - - -« - - - -« - - -
- - - Procedi a la siguiente pagina web transcribiendo |z direccién electronica:
hitps:/fwitter.com/Paul Gagstelum/status/1312220467122462722; Encontrandome con la siguiente
imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.- -
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==z Sedesprende-a publicacion de la red social Twitter del perfil Paul Z. Gastélum publicado el 2 de
octub% 2020 a [a]07:38 p. m. donde se advierte Ia leyenda: “Jévenes estudiantes y profesionistas
LRLnitpgs con el\Lic. @AbelMurrietaG, platicamos de fa construccion de un mejor Cajeme, con
o) dades di empleo, seguridad, servicios de calidad ¥ crecimiento econémico. Con voluntad,

P,

~ Mas ogorti

<o, Sdlle.; iGracias por escucharnos!” En la que se aprecia a varias personas de ambos
Etﬂgg S e ol :*tran en lo que una reunién ya que estan sentados en una mesa en forma de
wsnidi@ nachurg sa Lo e -

- - - Procedi a Ila siguiente pagina web transcribiendo la direccion  electrénica:

hitos:iftwitter.comi/AbeiMurrictaG/status/131 1602720747016192; Encontrandome con la siguiente

imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito ¥ que procedo a describir a continuacién. -
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- - - Se desprende la publicacién de la red social Twitter del perfil Abel Murrieta publicado el 30 de
septiembre a las 08:06 p. m. donde se advierte Ia leyenda que dice #ClaroQueSiSePuede.” Asi como
—~un video el cual me permite adjuntar en disco compacto como Anexo 2, con duracién de un minute .
" 0n once segundos en el cual se aprecia a una persona del sexo masculino cabello cane, tez cl;’a’i{a
can una camisa color blanca, lentes y un micréfono, también una persona del sexo femenino tez clara,
cabelio oscuro con camisa blanca con un micréfono, y se ve la leyenda que dice: “ABEL MURRIETA”

¢l cual manifiestan lo siguiente: T T e e i
-~~~ Voz femenina 1: A ver ;Se puade revertir la dura situacion de inseguridad en la que se encuentra .
CROMET - - = mn oo e ITTTE ‘

- -- Voz masculina 1: Hijuela, esa es una de fas preguntas que mas me asombran, ¢émo hemos llegado
a eslos extremos Rosalfa, que deseemos que podemos fijale el estado, la sociedad, fos empresarios
los deportistas, la educacién, todo cuestionando si podemos lener paz y tranquilidad, por supuesfo
gue se revierte, lo tnico que es que tienes que hacer las cosas con honestidad, con principios, con 'i
capacidad, hay una situacion que me dicen & mi sobre si yo fuera presidente municipal, pues sino M
tengo ningin problema, si algo si aiguien no le van a decir lo que tiene que hacer, podre recibir =~
consejos, ayuda, apoyos, pero sé perfectamente bien cudles son las bases de una direccion de ciudad

publica, hay que trabajar v en 3 afios esto tendria que darse ia vuelta totalmente pero es una cosa de
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ne de simulacion y de Gf'Jr?‘upcfén on el ambiente de inseguridad”, « « e« v -

e e s la siguiente pagina web transcribiende la  direccion  electrdnica:
Mﬁs’fﬁw aul_Gastelum/status/13(,7389209537727488; Encontrandome con la siguiente
imagen en re!aclén a los hechos de la denungia de mérito y que procedo a deseribir a continuacion. -
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- - - Se desprende la publicacién de la red sogial Twitter del perfil Paul Z. Gastélum publicado el 19 de
~eptiembre de 2020 a la 11:41 a. m. donde se advierte la leyenda: “Reunidn de jévenes da ia sociedad
civil con Empresarios, gracias por aceptar la invitacion a este foro Ciudadano, Contador @r_rbe y Lic.
@AbelMurrietaG felicidades a tedos los jovenes gue parliciparon y aportaron ideas para construir
juntas un Cajeme y Sonora mejor para todos” En la que se aprecia a varias personas de ambos $exos
que se encuentran en lo parece ser una reutidn que se encuentran en un campo abiertp, - - -~ - - - -~
- - - Procedi a la siguiente pagina web franscribiendo la  direccién  electronica:
hitps:itwitter. con/AbelburrietaG/status/1303697928064374528; Encontrandome con [a siguiente
imagen en relacién a los hechos de ia denungcia de mérito ¥ que procedo a describir a continuacion, -
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- - - Se desprende la publicacién de la red social Twitter del perfil Abe! Murrieta publicado el 09 de
septiembre de 2020 a la 07:13 a. m. donde se advierte la leyenda: “Agradezco fa invitacién a los
empresarios de @CaniracObregon a su reunién de amigos, donde mencioparon los temas que & ellos
mds fes preocupa como la inseguridad, el desarrolio, la economia y la fallida burocracia en tramites
“gubemamentales...” En la gue se aprecia a varias personas de ambos sexos que se encuentran en lo
que parece ser una reunién, sentados en una mesa. ~--- - L T
= - - Procedl a la siguiente pagina web transcribiendo la  direccion  electrénica:
hitps /twitter. comiAbelMurrietaG/status/1329266360417849344; Encontrandome con las siguiente
imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacién, -
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pubi:caclén de la red social Twutter del perfil Abe! Murrieta pubilcado el 185&3

"En la que se aprecia a varias personas de ambos sexos que se encuentran en
Jl: nién sentados en silias color blanco en un campo abiefdo. - - - - - - v v oo oo
) T la siguiente pagina web ftranscribiende la direccion electronica:
fateback.com/TribunaSonora/videos/3220431618068461; Encontrandome con  la
mgutente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a
CONENUACION, - = w e« - oo m e e e e e e bt — e e
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Esy $f ¢l fic, Abel Murriniab es
muy honesta ¥ y conun §F muy
vioble y humilde ..

o . . ! Megusts Rempender 120 @

&;‘ Cucy Hojorquez - 1345
Exceente pérsora ¥ profesional

- Se desprende la publicacién de la red social Facebook del perfil Tribuna Sonora publicado el 18
de noviembre de 2020 a la 18:31 horas donde se advierte 1a leyenda: "Hoy en enfrevista con el Lic.
Abel Murieta #DidlogosEnTribuna #TrbunaSonora #EnVivo desde Terrazas Monef RUBA CD
Obregén™ Asl coma un video el cual me permito adjuntar en disco campacto coma Anexo 3, con
duracion de cuarenta y seis minutos con veintrocho segundos en el cual se aprecian dos personas,
una de sexo masculino, tez clara, cabelle cano camisa blanca, lentes, pantaién de mezclilia vy un
Sicréfona en su mane v otra de sexo femenino tez clara, cabello rubio, blusa blanca, pantalon de
mezclifla y un microfono en su mano, ambos sentados en siilas color gris con negro de fondo dos
veptanas, un mueble de madera y un cuadro colgando de una pared, ios cuales manifiestan lo
T U= o = e e e TR R
- - ~ Vioz femenina 1: “Hola que tal muy buenas tardes es un gusto como cada migrcoles esfar con
ustod haste su casa, gracias por damos la oporttinidad de acompafiarle en una emisidn més de
didloges en tribuna una vez mas, yo soy Martha Idalia Parra como siempre sumamente conternta de
estar aqul con ustedes miércoles a miércoles cada emision tenemos invitados especiales por supuesto
y hoy no va a ser la.excepcion, conlamos con la presencia de un gran invitado a quien agradecemaos
Infinitamente que nos haya dicho asi a esfa enfrevisfa seguramente usted en casa io conoce,
seguramente a fravés de esta oportunidad en la entrevista lo va a podsr aprender a conccer mas y
mejor, muchisimas gracias y muy bienvenido Licenciado Abel Murieta Gutiérrez gracias por estar

T e LT L e L

- -~ - Voz mascuiing 1. "Muchas gracias a usledes por darme |a oportunidad de platicar y estamos a sus
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7 1"Muchisimas gracias ya fo vemos de verdad les invitamos a que permanezcan en
Butvisla que puedan compartir esa transmision y por supuesto a que asisten ¥ no nada mas
G %gw&é estén compartiendo y asistiende hasta finalizar esta charla y estamos seguros

- - - Voz mascufina 1: “Claro que sf con fodo gusto delante”. - -~ ~-= - - - e aam
- - - Voz femenina 1. “Muy bien queremos que nos platiqué para empezar, a aguélios qus no fo
conoz¢an que seguramente son muy pocos, ¢ Como pudiera describir Abel Murrieta? ; Quién es usted,
sus grados académicos, un poquito de su familia, en este refato autobiogréfico que nos puedes confar?
- - - Voz masculina 1: “En realidad soy un enamorado de Cajeme, ciudadano qus en un momento
dado tuvo la oporturidad, Hene la eportunidad de participar en [a vida pablica, mi edad tengo 57 afios,
mis estudios pues es la carrera profasional, soy egresado de la universidad auténoma de nueve leon
de licenciado en derecho, obviamente aqui Cajeme con la primaria en Ia histérica Carlos M Gafleja en
aque! edificio tan bello que hoy ya no lo contamos Iastima, la secundaria José Rafas! Campoy gue
fambien es de fas histéricas en Cajeme ¥ ia preparatoria cultural México gue fue una opcidn cuando el
ATSON dejo de ser preparatoria y después Ia carrera en la Universidad Auténoma de Monterrey”. - - -
-~ Vioz femenina 1: “Muy bien pues muchas gracias, enamorado de Cajeme, snamorado también de

la vida que vive, ;qué nos puedes contar de tu famifia, con familia en la persona, ef ser humano cémo
te puedes @Ol P ~ « = =~ « - - - o e e e idcenaaan
- - - Voz masculina 1. “Buerio mira yo soy de una familia muy tradicional mis padres son gente de la
sierra basicamente, mi padre es de un pueblo Tarachi, Sonora, y mi madre de Choix Sinaloa, son
genle con una educacién muy elemenial pero con unos valores y unos principios, yo croo que el
—~.principal la principal caracleristica de elfos fue educacion en el trabajo, no solamente a m! a mis
" hermanos siempre nos mantuvieron en actividades independientemente de los escolares o sea eso
era como algo tramite y &f extranjera apoyarios siempre los negocios y en los trabajos de ellos, lodos
somos gente que nos educaron siviendo y desde los labores més efementales y ahora pues yo estoy
casado, lengo 3 hijos, que te puedo decir de elfos, los pongo como lo méxime para mi desde fuego”. -
- - ~ Voz femenina 1: “Claro que si entonces un gran legado ef amor al frabajé como lo compartes bien
dicen que las palabras convencen, pero Yo creo que los ejempios los arrastran, enfonces ¢ Tii crees
que de lo que mas le sembraron fus padres fue el amor al trabajé en la practica?” ~ =« - ccwmmaaux
- Voz mascufing 1: “Bueno ellos son fe vuelvo a repetir de una formacion muy estricta, imaginate mi
adre fallecié a los 93 afios, desde 1924 en una época en donde la sierra era ur mundo fotalmente
encerrado, no habla comunicacidn, yo creo que fo que ellos hicieron fue extraordinario el librarse de
aquellas circunsiancias y cambiar o emigrar a ciudades mas urbanas y haberse adapfado fodo ese
tipo de encuentros pero conservarndo sus valores familiares muy estrictos, fa honestidad, el trabajo, fa
perseverancia, la responsabilidades, son algo que nos dejaron marcados a toda la famifia”. - - - - - - - -
- - = Voz femeninia 1: "No y los valores que no encontramos en ninguna tienda departamental
definitivamente que no Jos venden y que se puede percibir ¥ yo creo que también se pueden disfrutar
no como la compartes, Abel, de no haberte dedicado por el sector politice ;Dénde te hubieras visto,
donde e visionas a o mefor si no fueses quién eres hasta hoy dia, a que te hubjeras dedicado?”. - - -
- -~ Voz mascuiina 1. "Me he dedicadc a muchas cesas, he sido maestro universitario, es una
experiencia exiraordinaria, fambién soy esencialmente abogado y me gusta mucho mi profesion,
obviamente trabaje cormo director de seguridad pablica, en sl es una experiencia muy muy importante,
~~n¢_es tanto como polifico digamos es un esfuerzo de frabajo coordinarte con 800 o 900 elementos,
creo que ha sido una gran experiencia y que obviamente en su momento me ofreclan por cigito muchas
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tor de seguridad publica y les digo no porque quiero mucho mi profesion, soy
s y ef tiempp si ki te dedicas a eso le iban a decir comandante no y no abogado, ya después
Iy nidad de eslar la procuraduria, mi profesion la creo que fue algo muy atinado, gue yo he
Rambien te guedo decir que conmo familia nos eriamos en los ranchos, en Ia ganaderia y

g ndo entonces creo que tengo muy claro todas mis aclividades, el senvicio publico
fradicion familiar o el frabgjo fa familia que es fa ganaderfa”. - -« -« « v v« - - - -

;  "Ha sido complejo o complicado fograr este balance o equilibrar lomar esas

dacisiones en su momento porque yo creo que es de suma importancia y relevancia semos honestos
si aiguien espera a tal 6 cual cosa de tf de repente decir no gracias hasla aqu! 0 este es mi rubro o
esto 8s fo que verdaderamente me apasiona o esle es mi verdadero compromiso o quiero acentuar o
atenuar esta actividad ¢ COmo es encontrar 656 Datenee?” - - « < - <« = o wm e e o oo
- ~~ Voz masculina 1: “Fljate que las decisiones como fodas Yo creo que en su mamerrfo le parecen
complicadas pero a la jarga no era ese si no simplemente era el punfo donde te encontrabas por
gjemplo cuando decides que estudiar, yo sfempre quise esfudiar mi carrera de derecho sin embargo
flega ef momento vas a ingresar y dices voy bien o me devieivo y no, afortunadamente seguimos sin
ningima duda, posteriormente el servicio publico se da de manera espontinea, hay una anéedota yo
staba de abogado y Ia verdad iba muy bien en mi despacho, y un amigo me invita ef licenciado
Wenceslao Cofa me invita a participar con é! en la Procuraduria Generai de Justicia del estado y yo fa
vardad me resistia a tomar esa decisién, hasta que &f me dijo que si que esperaba, si ya le pedi un
favor a 6l, si esperaba que yo fe respondiera, y me dice es que te estoy pidiendo un favor como amigos
enfonces no me queda de ofra, una buena estrategia vy de shi empezamos la verdadera y
practicamante no ha dejado ef servicio pablico, fas cosas se han venido dando sofas, por efemplio
estuve en la procuraduria y en ese tiempo fui procurador de 1991 a 1994 postenormente me vine
—~tiractor de sequridad publica, precisamente ef Licenciado Cota me dice o ye esia de sub procurador
yo me iba a devolver a Obregén por cierio somos regionalistas y me dice hay una oportunidad incluso
esta pidiendo el alcalde electo en ese tiempo Rauf A yala, me dice fo acompafias a la Direccion de
Seguridad Pubfica es una buena experiencia y fe dije entre devoiverme a Cafeme y una nueva
experiencia fa cual vuelvo a repetirte me siento muy salisfecho de haher frabhajado en esa drea
enforices las cosas se han ido dando solas, posteriormente me vuelve a invitar Ricardo Bours a
participar con é/ en su campafia, despiiés como secrefario del a yuntamiento que ademas yo fenfa una
amistad muy de confianza con el asi que no fue diffcil tampocae y lo que sucede después de ahf es gue
nos invitan cuando inicialmente como secrstario de gobiermno Yy el enlonces gobemador o
“osteriormente el gobemador Eduardo Bours nos invita a participar con en la procuradurfa de justicia
S ‘fﬁ[él estado, mi-gran sorpresa y de las grandes satisfacciones también es cuando feniendo ese puesio
- lpor una administracion priista, flega una administracion panista y a pesar de esa diferencia digamos
“poliica se me invita cosa que agradezce a parlicipar con ellos cohtinuando como procurador de Justicia
idel estado, eso la verdad si os una satisfaccion porque immplica un reconocimiento al frabajo que se
ihabia venido realizando, posteriormente renuncié para ser candidato a diputado loeal, entonices ahi ya
{le inquietud se manifesto por primera vez en un puesto eleccion popular, estoy hatlando def 2002, si
ipstuve practicamente 8 afios en la Procuradurfa de Justicia, con 2 administraciones y esa es mi historia
J_}en la procuraduria, posteriormente diputade local y posteriormente diputado federal”. « < - <« ==« -~ _

r— - - Voz femenina 1: "Pareciera sencilfo sobre llevar, pero fleva todo ese reconacinierito y @ lo mejor
108 que fodo ese camino, ese frayecto fambién una gran responsabilidad ¥ un gran conocitiento
personal no te digo para decir esto si esto no y cuande uno yo creo hace lo que le apasiona las puerfas
~T8e van abriendo como pareciera que te flegaban a manera de invitacion, pero bien atinadas y bien
PROMUNGIAGES". = = =+« - = o o e o o e e e e

i
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Fijate qua sif incluso yo soy un apasionado del servicio publico porque contrario

que si definimos obviamente la politica es algo de servicio, es algo de el bien
- actividades més nobles, Io malo 8s que toso mundo la asimila como en las
s a mva!ss municlpales eslatales y federa!es ¥ los asrm:!o de cormpcaan sf

sena!adas por Sus :rregulandades no se distinguen por una honestrdad 0 tine vocacion de servicic, los
jévenes dicen ahora no yo no scy politico, nos inferesa el bien comin, nos inferesa el desarrolio
econémico de nuesiro municipio, la seguridad de nuestro municipio, Ia safud, ia educacion, tado lo gue
esta inmerso dentro de servicios publicos enfonces gsa es la gran diferencia yo estoy convencido de
que es una vocacion de las mejores que puedes fomar, servir a la comunidad, lamentablemente se ha
desvirtuado y con muy buenas, vuelo a repetirfe se hace dificil cuando termino etapa de diputado
local, el periodo de diputado local yo no era el sefialado para ser efegido para ser candidato federal,
sin embargo habla reciamaciones de la sociedad y eslo se da muy comiin dentro de los partidos
politicos, los intereses de grupo, que aqui en Cajeme soh muy notonos, sabemos perfectaments bien
quienes han determinado fas administraciones municipales y esfatales, enlonces esa sifuacion hizo
_que me vieran a mf con una advarsario y yo no pertenezco a ese grupo, ni Quiero pertenecer por los
" “siialamientos que se les hacen, entonces cuando me tocabas hablan electo a ofra persona sin
embargo sectores de la sociedad dijeron porgue no es en ese fiempo Abel Murrieta candidato diputadg
federal, shubo reclamaciones? si, y me invitaron a pariicipar como candidatos a dipufado, no 8s a!go
giie yo me he peleado, es algo me han e8tado™ ~ = -~ -~ n e s s o m e e e -
- - - Vioz femenina 1: “Que ilega por afiadidira”. - -« - = v w e e oo e e m e
- - - Voz masculina 1; "Si, lega por {u frabajo, por tu desempefip, por tu recorocimienio y yo creo que
L~ [para mi es de las mayores salisfacciones que lengo”, - - - -~ - s mmcmm oo e i e oo
- - - Yoz femenina 1. “Claro porgue te respaldan esas cosas que no se impravisar, que no s actidan,
la gente es muy inteligente, la gente yo creo que sabe cudndo esta pasion, cuando se desviriiia alguien
o cuando por el contrario alguien puede engrandecer un puesto, no puedes generalizar con a lo mejor
clertas conductas o actiiudes que hemos venia percibiendo donde W1 dices cuando lo mejor muchos
jévenes ven como amenaza el hecho dedicarte af cual sector politico, pero gue importante reconocer
que a veces es quién uno quien deierming lo mejor es ese pussfo y que lo pueder engrandecer y ho

generalizar porgue al final del dia céme dices fe pasa que las personas demandan de ¥ o espéran de
tj osa responsabilidad porgue deben flenar €se perfll” ~ -« s e o mcn e e et s e i
- - Voz masculina 1: “Si fijate yo te vuelvo a repetir mira te voy @ comentar un poco el comentano que’
son de las situaciones que a veces me quedan me quedan y a milo que realmente me motiva a seguir -

sfendo igual come sige. siendo ahora, con toda la vocacion, con todas fas dinamicas de trabajar y de -

hacer bien las cosas, cuando fui director de Seguridad Ptiblica fue con una administracion priista, '

cuando termina esa administracion priista, gana una administracién de un partido confrario, el PRD en
ese momenio y me invitan a quedarme de director de Seguridad Publica, reconocieron a pesar vuelvo
a repelirte de las diferencias politicas que ef trabajo que se habla realizado pues habla un
reconocimiento y que invitaban a quedarme, porrazones parsonales como comeniabamos af prncipio
decidi no seguir como director de Sequridad Publica, después cuando soy Procurador welve a
suceder lo misma y lengo ofra satisfaccion, a mi no me corrieron, ya vez que de repente los coitren por
corrupcion, por malos resultados y a mi nadie me ha conido, renuncio y me vengo de candidato a
diputado local, en mi trabajo como candidato a diputado local y sus sectores de Cajeme me apoyaran
~—0 me exigieran no me pidieran a mi como candidato, creo que esa situacion o esas experiencias las
puado transmitir més, no solaments una satisfaccion personal sino como un mensaje para todos, hay
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g fabajgr honestamente, con todas las ganas del mundo ¥ fa capacidad gue podamos
onacimientos o el hecho de estar en las condiciones gue en lo personal fe puedss ir a
Wngha sefialagio de corrupcicn he estado de director de seguridad pablica, de procurador casi

m; f Uy estigmatizados sin embargo gracias a dios porgue sl mal nunca hemos hecho
Eﬁ%fj) 5 @ﬁ% Firabajar honestamente, no hemos tenido ningiin sefalamiento ¥ puedo andar con
s vl Al .esund de los grandes objetivos o asplraciones que los politicos debemos de fener
o estemos en el servicio publico que Ia gente por lo menos no te sefale de corrupto y eso
para mi @5 una gran Satisfaccion”. « « - - - - - - e e e

-~ - Voz femenina 1: “Clarc es una premisa y gue esta muy vincilada como decias al inicio con los
valores no con esta congruencia, me gustaria hacerte una pregunta muy genérica, pero al mismo
tiempo también clemental, en fu experiencia en tu apreciacion ;Como percibes hoy dia Abel a la
sociedad aqui en Cajeme, hablébamos que fo mejor percibias o percibian af sector politice de tal o
cual manera de manera general este dia como percibes a la sociedad en 0bregon? « - - <« - - oo .

- = - Voz masculina 1: "Mira yo Obregén tengo por mi edad a /a mejor, una vision hacia ef pasado de
gente extremadamente activa, iniciative, echados pa’ delante, peleando fodo lo gus nos correspondia,
creo gue en esle momento Cajeme pasa por un momento dificil y en gran medida es porgue nuestra
Socledad sea manlenido constado, nos ha faltado lideres que relomen esa capacidad da los lideres

? ahfes donde nos decian queremos una aeropuerto y lo tenfamos, queriamos pavimento ylo
tenfamos, queriamos trabajo industial pero hablamos venido desarrolfando whos y peleando
absolutamente palmo a palmo con cualguier otras ciudades mds, illegamos a ser de las ciudades on o
desarrollo urbano, en ef frazo de la ciudad, en ia limpieza, en infraesinicturas, en economia también,
esa famosa cancion donde no sefialaba que hasta més chicos lenia su {inaudible) y que es importante
que fa retomemos, por eso ef afio gue viene qgue hay elecciones es bien importante que la sociedad
~—~ valore a las personas que ya no se efijan si est4 joven, si sabe que canta o baile 0 es muy simpético,
hoy se liene que ver tal nivel de nueva cuenta fa politica para fener esos lideres que nos vuelvar a
encauzar y desde luego mi punfo de vista fe puedo decir que fa Iftima eleccion sobre todo a nivel
municipal pues ha sido ef resuttado de una molestla muy justificada de la sociedad donde votd por ef
qiie sea menos fos de slempre, ese cambio sin pertsario nos ha resultado muy dificii Cajemne esta en
una chisis, una lragedia de seguridad junto con todo el estado y eso también nos ha llevado a una
difioultat BCONGIMNGA", « - - - -« - - < wa e e el

-~ - Yoz fermenina 1: “Claro y a decisiones colectivas como bien lo dices ¥ ahorita escuchandote claro

en la vida y0 creo que nos puede bastar la simpatia, los primeros 15 minutos después més nos vale a

" "1dos saber algo, eso para recordatorio de los lideres, de los que se quieran postular ;Que e falta

. ehlfonces a la gente que pudieras decir no hay una férmula yo ereo infalible como para mi describic
| % definir al politico ideal cambia tu ideal pero quisn Gire nos esta faltando enfonces tanto como saciedad,
i; COmo a esas personas que quieren entrar en estos moldes en puesios, en esos perfiles y que declas
s algo muy importante, dejar a lo mejor no dejar de conectar con fa idea de no me asocien con la
cofrupcién, no defar a lo mejor dol lado ia pasicn del servicio, qué serd enfonces lo que esta faitando?
Hy yp ereo que es una reflexion general cotidiana triflada, pero yo creo que las personas Abel ocupamos
recordatorios como sociedad y como candidatos en a lo mejor no en una férmula infalible perosialo
Jor crucial en la recetas y tiene gue haber esto y esto ¢Que definirias tu como palabras o valores
CRAVES P, = e o e e e i
- - - "Voz masculina 1: “Mira inicialmente tienes que foner algunos principios y vafores fundamentales
desde tu voluntad, tus valores personaies, la honestidad, la responsabiliclad y junto con elfo la
~~~capacidad, mucha gente dice esto y &l cabos que es bueno y es si pero cuando no tienes la capacidad
para hacer las cosas también es igual de malo que un corruplo entonces fas 2 cosas se fienen glie

=]
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rincipias, valores, como fe decia aharita afortunadamente y no sofamente yo

a es una cuestidn de familia y por ofro lado fa capacidad para el servicio
B, 6 dministrar!as recursos, lienes que ser eficiente en ef mansjo de los reclirsos,
: g‘;i, ablRendas proyectos que hagan, que esta comunidad retome el camino gue hay que
enlonces esas 2 cosas fienes que tener totalmente, la sociedad tiene que tener ia
capacldad hoy de distinguir entre aquelios aprovechados que son la mayoria le lo puedo asegurar 68
que ven la politica o el servicio piblico como una manera de hacerse ricos, como una manera de fentar

el poder y se vuelven loguitos, yo no entiendo coémao es posible gue muchas de nuestros funcionarios
publicos vivian modestamente, a lo megjor tenfan un carrito ahi mas o menos pero flegan al servicio
ptiblico y al rate quien les cargue las maletas, traen suburban, se fa llevan en los reslaurantes mas
caros cuarndo en sy vida privada jamas podian lener ese fimo de vida, cuando somos honestos lo
tinico seguro que fe puedo decir es que vamos a volver a ese estilo de vida es decir no es el servicio
pliblico para hacerle rico, la sociedad fiene que ser muy inteligente ya para ver quién es la persona
capaz y quién es esa persona gon valores sf no, nos volvemos a equivocar nuestro municipio a seguir
padeciando inseguridad y problemas de todo tipo en infraestructura urbana, en economis, servicios
GBIICOS, BICBIEra” - - - - - cmn e e e e e e dmma e

- - - Voz femenina 1: “Crucial es estar presenfes observando sus candidatos, fener a lo mejor esa
conciencia, Ia apertura, poder iraspasar ya fa fotografia, lo evidente y poder empezar a desglosar y
estudias af candidalo y porque se respalda candidato y escuchando Abel, veo que fe respalda.en suma

la congruencia perc me encantaria saber con qué valores le definen, e pido 2 valores hasta hoy dfa
que hi digas yo creo que a fo mejor son mas evidentemenie no come lodo ser humano pero ;Cudl es
.~ cusles decir estas esto siempre me acompafian o eslos sen mas amigables o estar mas propunciados
L e Y R R R

- ~ - Yoz maseulina 1: “Mira esos valores son los que te da tu familia, eso nadie fe lo va a cambiar y fe

lo digo por experiencia, hace dias escuchaba algo que me parece impresionante, coma un funcionario
publico puede confesar sus defitos y decir fifale que le ofrecieron carros y hasta vigjas, espérate si fti
eras funcionario puablico, tu responsabilidad a combatir eso, JQué es fo que hiciste? La misma
impresion no es 6sea como confiesas un delito en una enirevista, o tu irresponsabilidad de no haber
hecho nada a pesar de que supuesiamenie eslabas para eso, pero bueno hay algo que noc fe va a
_mover nunca que son tus valores personales, a mi me lene marcado en la educacion familiar de
““rahajo, responsabilidad, de honestidad, da congruencia, de fealtad, los principios del ser humano,
cémo deberiamos de ser, enfonces esa educacion familiar no es que esiés en la potitica o no estés en

ol servicio pablico, son tus valores y lo haces desde luego en ef servicic ptblico, pero también haces
en {u vida colidiana, esos valores son los que para i siempre me ha acompafiado porque soh
inherentes a mi formacién, si no tienen nada que ver, vuelvo g repetirte yo veo gente que se nos vilelve
loquitos porque flegan af servicio ptiblico y al rato los ves fumando puros y tomando vino tinto, y dige
cuando lo hacias antes, cuando fe la flevabas en un restaurant, ofra es suburban y son cosas que no
pleda creerfo cémo esa incongruencia, esa falta de capacidad hace cambiar a la genfe porque
supuestamenfe flegan a un puesfo donde en de servicio no para servicia, ¢Que valores me
acompaiian? los que me dic mii familia; fe digo, responsabilidad, trabajo, honestidad, congruencia,
lealtad, todo ese tipo de valores Personales”. - ~ -~ = - - wecm e m e e e e mm e

- - - Voz femenina 1: "Exacto es que yo creo que las valores si deben de ser incorruptibles y hay cosas
~~an la vida como mencionas Absl que dabarian no ser negociables y que de alguna manera nos
deberian de acompadiar en esencia de manera permanente y no nada mas evenfual, fe escucho hablar
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Yo cren que hay quienes pueden tener arranque de cabalio de repente decimos
ro yo qué sé ocupd mucha constancia porque lo importante no es legar, como
mantengo esos valores, esta vision, esta vocacion, este espinitu de servicio,
va qué fe ha venido motivandn en general? laf vez ynas respuesta redundante pero yo
cren que és importante seguirla pronunciando que moliva a Abel Murmieta para alcanzar sus objefivos”
- - - Voz mesculina 1. "Ves las cosas que se estan haciendo mal y dices 1 se puede ser mejor sobre
fodo ias de nuestra comunidad y logras mejorarfas es una gran safisfaccion mejorar las cosas que no
son comunes, demostrarle a los demds que si se puede, claro que si se puede ser honeslo y trabajar
en el setvicio piiblico y sobre fodo lener resultados en senvicio pibiico, entonces esa salisfaccion de
cambiar las cosas para bien de lodos 85 una gran oportunidad y por qué lo haces pues no solamente
por el bien de fodos va incluido tu familia, va incluido lus hijos, si queremos estar mejor por gfempio yo
quiero una mejor comunidad, por ejempio yo quierc un desamoilo econémico mucho mejor en Cajerne
muchoe mejor que ef que tenemos porque vamos para airds pues obviamente tengo que trabajar para
que eso se te, ya 2 de mis hijos tuvieron que salir fuera de la ciudad porgue no hay aportunidades,
entonces cuande fu buscas el bierr coman infrinsecamente flevas el fin de que tu familia esté mejor,
uando fodas lag cosas como lo declas ahorila con valores fienes la gran salisfacclén y la gran
motivacién de que a mis padres nadie les puede decir oye ahi va ef hijo de fulano de (al que es un
corrupto 0 que es un ineficiente, s un prepotenta, enfonces todo eso te va motivando, o de saber que
mis hifos nadie les puede decir oye este fulano se aprovechd del puesto o hizo aquelio 0 no hizo nada
y en cambio cuanda haces bien cosas son la frisieza que fodo mundo deberfa de tener cuahdo hece
mal las casas, dfgame cudndo haces bien les cosas esa es la molivacion es que vas a cambiar vas &
— mejorar, vas a tener la salisfaccién de ayudar & mucha genle a vivir mejor por efemplo, e desarrolfado
muchas dreas de segutidad, cuando logréhames mantener o mejorer las condiciones de seguridad,
era una gran satisfaccién, pero no eran para mi nada mas, mucha gente decla oye es que siendo tu
funcionario {raes sscoltas, guaruras, no, la mayor parte de las veces yo siempre me he manejado de
la manera mas sercilla del mundo sabiendo que posteriormente como sucede actualmente lo hacemos
con cualguier otro ciudadano, enfonces no es solamente por la comunrdad es por uno mismo, por tu
familia, 6s cambiar [as coSas PAra MIEJOraS". - - = - < m b e e s
- -« Voz femenina 1: “Muy bien no perder ese enfoque y saber que es un ganar ganar cuando tienes
amor a la comunidad, pero también a los fuyos, amor propio, amor a lo que haces, es cOmo una
“RIEIGI O SIICIOMIA". = = - - = =~ = m e = m o e e e e o
. -~ Voz maseulina 1: “Mira, vive los probiemas de los demas yo aclualmente vec un problema enortne
en adicciones donde se ha sefalado mucho que es por corrupcion y quizds alguien se esté lenando
def dinerc las holsas de dinero de los funcionarios en af sentido de que en aqusifos casos donde hay
esa corruprion, pues va a lener una salisfaccion econdmica bastante alta a fa mejor, pero que tristeze
que veas a una familia destrozada ¢ que veas todo lo que estd pasando en nuesira comunidad, esas
tosas son de las qus o debemaos permitir, no é de qué salisfaccion pueden tener esas personas, es
donde t0 dices hijuefa, Hay que entrarle a cambiar esas cosas como ya fo hemos hecho en olras
% ocastones entonces hay que cambiar Cajeme en las adicciones, no puedes fu estar bien cuando ofros
¥ estan an el dolor en ef problema un hijo muerto y un familiar adicto o de problemas en las familias por
la siluacitin de la droga entonces yo no sé qué satisfaccion puedan tener esas personas yo vivo tan
.k feliz con la comodidad que te da el servicio publico, fos sueldos, fa honastidad, no necesitas més”. - -
j’i*“\ -« - Vioz femenina 1: "No hay mejor somnifero que la conciencia trenquila y en ese tema también
pronunciande poguito mas respaldando lo que decias fambién lenemos (a conlraparte no los

i
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aniivalores y a io mejor con qué capacidad podemos ir por la vida, con qué solgxra, pa%ando facturas

T eI HERs Lo Propio ny algunas personas, pere a costa de la paz y de la salud mental de ja iranquilidad
de Ig 5, es un fema definitivamente fambién de valores, pero también de antivalores” - - - - - -

T sculina 4: "Si ahl es un concepte del bienestar y de la felicidad no, hay quien no puede
¥ {16, Gyepla con lujos cuando la educacién de uno es distinta, pregtntale a la gente de Ips
biosigan effbca trabajar como ganadero maia cosas sobre todo de ella y saben perfectamente
i\ﬂwm&macémaa- bafar, como anda feliz sin esos lujos cuando te sientes y fe tomas un café ¥
“iorfillas de harina, queso, frijoles augusto, esa ja mayor satisfaccion que puedas tener, en cambio yo
no envidio a nadie mira, yo le planteo asi, ;Que estarfa dispuesla ti como mujer o como persona a

dar a cambio de mil quinientos dos mil millones de dbjares? Porque, hijos hermanos o estar oyendo
saliendo por drenajes, porque asa forfuna que a veces ambicionan los malos politicos a la genie que
entra al servicio plblico por otrg rezones qgue nNo sé el bien comin, por ejemplo el ejemplo méas no sé
como decirte, of profotipo de éxito muchos lo declan el chepo Guzmén, el chape Guzman ha perdida
hijos en ese tema def trafico, ha perdido hermanas, ha sido perseguido y actualmente estan preso,

¢ Que estarias dispuesto tu dar por ese exhorto, ¥o no, hi un pele de mis hijos, ni un pelo de mi madre

o de mi padre o mis hermanos, no vale la pena la rigueza, e lo puedo decir con absoluta convicoion,

Aa tranqullidad, fa felicidad es ofra cosa no es recursos yo no ambiciono ni caro de lufo, ni viajes ni
6fas N Nada POr 81 8SHiIa" ~ = = - - - - - e e e et

- - - Voz femenina 1: "Decia el buen Facundo Cabral que las majores cosas de fa vida pues no son
tosas y yo creo que tuando se nos olvida eso cuando en mal dirigimos el sentido de la felicidad, no
direccionamos bien esos valores, ese estado animico o lo vamas confundiendo, una suma bancaria

con una estadia temporal, con un plastico, con un vehiculo, no enforices desvirtia por supueslo y gue
importante es volver a lo bésico, a lo efemental, sentarte a tomar una taza de café y darte cuenta Que

.~ €30 es la vida momentos maravillosos estar presente en el aqui yelahora” - - --vooomamae L.
--- Voz mascuiina 1: “Totalmente se disfruta enormemente esa tranquilldad y sobre todo ia tranquilidad

gue tienes de que fu familia va a estar bien, imaginate que tengas of riesgo de que fu andes en esto y

que el rato tu familia se vea envuelta en una trageda, yo he platicado, he fenido fa experiencia muy
negativa, de ver como padres de familia ioran después porque sus hijos entraron en un camine de esa
naturaleza o bjen porque fii fe meliste en un caminc de esa naturaleza y tu familia pags las
consecuencias, yo de veras fe lo digo como quisiera fener esa capacidad de transmitir esas valores

de nueva cuenta y decirles hey esto no es lo gue dicen, pero buena es largo de explicar” - - ----- -
_--- Voz femenina 1: “Es large de explicar, por ahi no es el camino y en lemas de seguridad que es

10 de los pialos fuertes y hablamos aharita un entre dé a lo mejor como asociabar las adicciones
particulanmente aquf en Cajeme evidentemente falta mucho por hacer aterrizande a lo mejor qué es

es0 qué falta por hacer, ; Como ve Abel Mumieta hoy dia en el tema de seguridad aqui en Cajeme? -

- - - Voz mascufina 1: "Bueno antes que nada déjame aciararte, yo en o personal, si mucha gente me
social con los temas de seguridad por obvias razones pero te quiero decir que yo Fui .maestro
universitario durante 6 o 7 afios, abogado litigante, Secretario de! Ayuntamiento, Subsecretario de
Seguridad del Gobierno, Diputado Local y Diputado Federal, pueslos piiblicos que no son
esencialmente de sequridad lenemos esa experiencia aforfunadarmente muy completa dentro del
senvicic pablico, pero s Coémo veo Ila seguridad? Como la debemos de ver todas exceplo, fijale los

timicos que no ven mal la seguridad son los funcionarios responsables, si hablas con el Presidente o .

ves hablar al Presidente Municipal, me impresiona y digo quieren que la genfe nos va a creer diciendo
que esio esta muy bien, que no hay hechos ningtin problema o cuando ves a alguien que va dejando
<™ la responsabilidad del Sefior Durazo decir no hay ningtin lugar en el pafs donde no controla el
narcolrafico pues de veras creen que se los van a creer, ;Como lo veo? es un fracaso ia seguridad,
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es l‘em% una fraffedia porque la inseguridad que ferremos es Una tragedia y qué lastima que jos

resp no asurnart esa en la cara y asuman esa resporisabilidad porque es la mejor manera de
come corregirio, ;Que rios hace falta? Todo, la seguridad es un sistema, no sofamenie es un
R ﬁpog ygg& fa, tienies que empezar desde de la prevencion como platicabamos ahorita de
i;rfﬁig s, de rehabilitar adictos, de crear programas de sensibilizacién, de mofivacion
nnmhwmaf o et seguridad tienes que cavar con algo que es muy malo, la simulacion, en
sequridad fe lo puedo asegqurar, fodo mundo simula, te dicen la inseguridad o los delitos van a la baja
Jy dénde? ef problema no es fan grave, pero son hechos aislados y lrafan de manejarte Jas
estadisticas, enfonces le dicen sabes que, defuvimos a estas personas o gstamos resolviendo eslos
problemas y fodos los que te faltan, las simulaciones fe van a decir capacitamos & los policias, esfaba
viendo ef informe cuando decian que hablan capacitado como 2000 policias y nada més hay 800 en
ciudad Qbregén bueno nosotros a lo mejor capacitaron a los que vienen que fodavia no estan no, des
esas simulaciones nos hacen mucho daflo, el lratar el servidor publico de quedar bien y creyendo que
la genfe nos va a creer es una locura, insisto ;Con esfa sefiora que piensa, porque prefende
engafiarte, porque simulan todo eso? la simuiacion la lienes que acabar, fodo lo que se dice sobre
seguridad es lo Que tienas que hacer prevenir de a deberds, sili te vas a los programas de prevencion
s una simutacion, si tt te vas a la capacitacion pues olra simulacion porgue no estén capacitando, en
. practica ti7 ves que los policlas solamente no son capaces de crear un informe siquiera da llenar un
informe policial homologado correclamente, de llegar & Ia preservacion del lugar de los heches, o de
hacer las labores que les foca por que no estén capacitados y se dice que se han invertido millones
de pesos y asi le vas en toda la cadena, hay que acabar can las simulacion eh, es una fragedia y en
lo personal hijuela es un poco fargo fambién pero cuando quieran nos ponemos a hacer un fistado de
acciones, de proyecios y objetivos, todo un programa de seguridad ptiblica para alcanzar la seguridad
-~ Que & mi me llama mucho la atencion que la gente me diga ;Y si se puede? ;Se puede recuperar la
seguridad? yo homas me quedo asombrado y les digo claro que sf se puede, como 85 posible que la
mayorfa de los habitanies eslemos dudando, no, si se puede, con gente con principios, con valores y
con capacidad vas a agarrar al recurso htimano, el recursos materiales v lo vas a hacer eficiente, en
Cajerna los policias deben de serlos més alendidos y los mas exigides, para poder cambiar esfo debe
ser la prevenciin y debes acabar con la impunidad y para eso hay muchas formas” -« = ~~w«««----
- - - Voz femenina 1: "Parece algo ambivalencia, pero es algo necesario no, porque dices hay cosas
%,.1\ - fan elementales que se supone gue lendrfan que hacer y de repenle nos sorprendemos con que ne
Jashicleron”. - - -« o cvwsnm s e e e R E R R L L bl
% - - Voz masculina 1: “Al contrario, i te vas a checar las cosas gue le dicen que se hicieron y no
'E existen, entonices mira se critica mucho a los policlas, no es cierfo, la culpa no la fiene ef policla eh,
L1 cierfamente que &l es criticable. Y puedes sefialarfo de muchas cosas perc la respensabilidad no es
| * del poficia, es de quienes dirigen esto, la responsabilidad es del Presiderite Municipal, le guste o no le
i guste, al sefior no le gusta decir que &l es responsable, &1 te va a decir es que eso es de la federacion,
‘.' esito es del estado, no, él es el responsable de Cajeme a la Gobemadora no le gusta que le digas que
\ fracaso y que es una simufacion fodo su gobierno en materia de seguridad, la verdad yo no veo que fe
| entienda nl que se preocupe por la seguridad, y iuego ves al Secrelario de Segundad Fublica ef que
' *iv: acaba de defar ef cargo en lo Federal y dices con razén estamos fregados si ni siquigra son capaces
" de reconocetlo y de hacer las cosas que tiene que hacer, claro que si se puede, volvemos a lo mismo,
es responsabilidad de la sociedad fijarse en las personas que van a elegir para que comjan asios
problemas”, - -- - - e e
~~- - - Vioz femenina 1: "Claro v las personas ya eleclas deben tener gjercicios constanfes de
autorreflexion como para poder fener esa honestidad y reconocer porque siempre podemos mejorar,
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uy bien, en tu irsyectoria de varios rubros compartidos tan completas, Abel
spuestas en este momento, pero me gustaria que me dijeras ¢Hay aigo de lo
hER 2&1’:&1 """""""""""""""""""""""""""""""""""" i
- - - Voz masculina 1: "Hijueia, como humano puedes pensar que si hiciste algo malo quisieras hacerio
mefor, ahorila yo creo gue no es algo tan grave, en este momento podria decirte hijuela es que esto
debic haber sido de olra manera y lo he hecho de la mejor buena fe con toda mi capacidad y toda mj
voluntad, si ias circunstancias a veces no nos ayudaron y a veces salio mal, pues no se debe a falta
de buena voluntad, pero en general fe pueda decir que no tengo algo as! miy concrefo que lfenga que
arrepentirme como pecado capital, sé que no todas las cosas me salieron, pero fueron de buena fe, -
- - - Yoz femenina 1: "Bien enfonces un ejercicio reflexivo de que a io mejor se pudo meforar ¢ hacer
de ofra manera, pero no algo completamente un arrePeontimionto deliberado, nos queda claro. ;Cual
consideras Abef que ha sido tu mejor experiencia durante tu trayecioria, debe haber miichas, pero de
las mas significativas, que te ha dado esa satisfaccion, que te ha quedado cimbrada, la puedas
~fecordar, con soberana faciiidad ;Cuél ha sido de las experiencias mas significalivas dentro de tu
 XPOHENGCIA IADORAIT” ~ ~ = - - - < = o n e e
-~ - - Voz masculina 1: “Hijuela son muchas, la verdad es que van desde pequeflos detalles, cuando
fogras por ejemplo cuando era Dirsclor de Seguridad publica creamos por primera vez en el estado y
sin que hublera una obligacion fegal el area de prevencion y habia una docfora que me ayudé
muchisimo en esa drea, y trabajamos con los jovenes, y de fepents liegahan después esos jovenes
que fogramos cormegir muchos no desafortunadamente pero fogramos corregir y te daban las gracias
—~ por habsrles ayudado y haberles apoyado cuando nadie creia en elios a salir y lamentablemenie,
inicialmente las adiceiones también de las conductas ilicitas, llego a ser tal ef agradecimiento que en g
alguna ocasion la doctora llego y me dijo que crees, viro ef pato, asf le decian a esta persona omifo 7
su nambre, a decirme que a su nifia le estaba poniendo elnombre de effa, en honor, en agradecimiento, . | -
de todo ef apoyo que fe habla brindado, esos detalles son enommes, y desde fuego cuando tG sabes
los riesgos que se corrieron en el estado cuando & mi me tovaba ser Procurador, con la voluntad y el
apoyo del ingeniero Edugrdo Bours como Gobemado en aguel tiempo, can la valentia, con la dignidad,
con la decision que se fomo en aquellos tiempos para combalir fa delincuencia ofganizada y que en
/gqmi fiempo evitibamos cosas iguales o peores a las que estan sucediendd greo que eso tarnbién te
!a una salisfaccion pero 10s riesgos que ti sabes que suscitaron en aque! tiempo apenas los conoces,
apenas sabes el riesgo que comio el estado de Sonora y que se evits en aquel tiempo, pero fe digo,
desde esas grandes safisfacciones hasta los pequefios defalies que Negaban esos muchachos a
decimos muchisimas gracias, fjese que ya tengo mi vida, ya estoy trabajando, el curso de capacilacion
que me dio, ya esfoy limpio, volvi con mis padres, tengo mi esposa, tengo una hija y le quiero poner
como usted, desde las pequerias y fas grandes satisfacciones como las que fe comentaba que de
repente te digan siendo politicamente adversarios quédate porque estés haciendo bien ty trabajo, oye
pues que padre, no lo hice para que me o reconocieran pero que padre se siente que te digan los
adversarios que estds haciendo bien tu trabajo”. - - - -~ - - - - - _________.___________
- - - Voz femenina 1: “Que salisfaccion como bien fo dice fa pregunie y te agradecemos el
compartimiento, nos gueda claro Abel que has sabido efegir muy bien tus valores Y batallas y queremos
hacerte también una iffima pregunta, ;Qué es lo que viene para i en lo presente y en 1o futuro, hay
~— algo que fe quede por fracer y que digas me quedo viviendo fodavia este Proyecio, que estas haciendo
actuaimente, que viene para Abel Murtieta? - - - =« - - o e e oo el R
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- Bueno shorita estamos en mis aclividades profesionaies patticuiares, en mi

amos participando en lo que es este caso de Movimiento Ciudadano estamos

! %iﬂ : ‘;) soy miembro pero he enconfrado un grupo de gente que esta con los que me
| m,mJnawden_t[ff_ﬁdd‘E&’siﬁ'én e que esfd haciendy muy bien las cosas desinleresadamente de combatir a

€508 grupos de intereses que se apoderan de la administracion pablica incluso en la actualidad en el
municipio son grupos de infereses que estan frabajando para ello, y que eso nes ha metido a fos demas
en los problemas que scabamaos de comentar de inseguridad, de falta de empleo, de servicios piblicos
efcétera, vamos a tratar de trabajar con elfios, cambiar, retomar el mundo y tratar de impulsar gente
que realimente tenga la capacidad para solucionar estos problemas, estamos trabajando ahorita con
ese gripo de personas que son las polficamente hablando”. - -~ - - - - w e e v v ncen e

- - - Yoz femenina 1: “Muy bien pues entonces muchisimas gracias de verdad, en fribuna siempre
decimos recordamos a la audiencia que las personas ocupan personas que amen lo que hacer, que
el mundo demanda personas que amén, que estdn en esos pueslos claves y pues eslamos seguros
que las puerlas se van a seguir abriendo para i y van a seguir lfegando eslos resulfados que van a
~Seguir generando salisfaccion y crecimiento integral en fu persona”. - - - - - - - - -c cm o m s c i n o uu
- - Yoz masculina 1. Muchas gracias y créame nuestras lierfas, nuesiras costumbres, nuestros valores
este Cajeme nos tisne que daler a todos eh, porque §i no no lo vamos a cambiar, enfonces todo lo que
acabas de decir, nada méas agrégale que también ame Cajeme y obviamente impifcitamente a fodos
108 CHBMBNSES”, ~ = - = =% = o o o o e e e e e e oo e e

- - - Vioz femenina 1: “Muy bien asi es, gracias por complementar ahj, fe agradecemos muchisimo de
verdad, se ha ido el tiempo volando ha sido una enfrevista totalmente inferesante y antes de terminar
—. Queremos agradecerte en nombre de nuestro director comervial y marketing el Licenciado en
marcadofecnia José Saenz por haber aceptado esta invitacién, hacemos reconacimiento verbal que fe
haremos Hlegar de manera tangible, por haber participado este miéreoles con hosofros en didlogos en
DU e e s e e mm M w e
- - - Voz masculing 1: *No al contrario a ustedes por la oportunidad de expresamos y llegar al amplic
auditorio que tienien de fa verdad y es una responsabilidad también profesional del medio frafar de ser
Hlegar precisamente la Informacion para un mejor enfendimiento de foda fa aclividad que
HESAITONEIMNIOS", ~ - = = = = e m e e m e e e e e e e e e e o s s e
_z - - Voz femenina 1: “Asi es muchisimas gracias, esperamos fenerte en una nteva emisién con
" osotros .abordando nuevos temas, muchisimas gracias a toda la audiencia por permarecer en esta
transmision totalmente en vivo a través de fribuna sonora, los esperamos el ofro miéreoles con otro
tema igual de interesante, con ofro gran invitado, yo soy Martha Idalia Parra y cuiminamos el programa
de dislogos en ttibuna muchisirmas, muChiSimas gracias” = -« - - s« m e o v v v mr v nwm cm e cm e m =
- - - Procedi a la siguiente pagina web transcribiendo la direccion electronica:
hitps:/www facebook.com/abelmurrietalvideas/346587966432191; Encontrandome con las siguiente
imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérita v que procedo a describir a continuadion. -

Pagina 17 de 24

35




Lt

JOS-TP-10/2020

(o e TREI D 2GR G R 1]

ABEL ﬁl‘;d Murrieta subind un o
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cian Entrevistas.
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- - - Se desprende la publicacién de la red social Facebook del perfil Abe! Murrieta publicado el 14 de
octubre donde se advierte la leyenda que dice: ‘#ClaroQueSiSePusde.” Asi como un video el cual me
permito adjuntar en disco compacto como Anexo 4, con duracién de veintisiete segundos en el cual
se aprecia a una persona del sexo masculino cabelio cano, tez clara con una camisa color azuyl, lentes
¥ un micréfono en su mano, se advierte la leyenda: “FORTALECER SEGURIDAD PUBLICA ABEL

AMURR!ET ", el cual manifiesta lo siguiente: “Pero yo o resumo diciendo hay que fortalecer las

instituciones con tecnologla, con capacitacion, con ambientes de lrabajo que sea favorables a los
elementos, yo esloy seguro que cuando ¥ te lo digo porque Io hice, cuando apoyamos a elsmenios
esos elementos estaban con fodo a favor del ayuntamiento”. - - « - < -« e e - omeoeeeee oo
- - - Procedi a la siguiente pagina web transcribiendgo fa direccion electénica:
https:IMww.facebook.comlabe!murrieta!videos!37‘6470330213846/; Enconfrandome con la siguiente

imagen en relacion a los hechos de la denuncia de meérito ¥ que procedo a describir a continuacion. - -
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SONCEA TR Brsearor idess d..,

6SE PUEDE RECUPERAR
U\SEGURIBAD?

#ClarcQueSiSePuede

e, Abel Murrieta - B inenaricnn TEAE LN DD

- ~- Se desprende la publicacién de la red social Facebook del perfii Abel Murrieta publicado donde se
advierte 1a leyenda que dice: "#ClaroQueSiSePuede.” Asi como un video el cual me permito adjuntar
en disco compacte como Anexo 5, con duracién de cincuenta y siete segundos en el cual se aprecia
~~ dos personas del sexo masculine hablar en un micrdfono al parecer sentados en una mesa, s¢
advierte la teyenda: “ySE PUEDE RECUPERAR LA SEGURIDAD?", los cuales manifiestan o
L L e D e R e e e el
- - -Voz masculina 1: “Que no estamas con esa zozohra constante de que van a levantar a alguien en
la casa, va a haber una balacera, se van a robar el carro, se van a meter & la casa, me va a abordar
guando este en el siper, cUando Salga” - - -~ = - - - = - m o s oo m e o
- - - Vioz masculing 2: “Esa es precisamenie una de las preguntas que més se repiten, es triste,
lamentablemente alarmante que te diga tengo miedo, no hay una sola reunién donde una muchacha
dice por ejemplo yo como mujer ferigo miedo, tengo miedo de ir a trabajar, de todo, yo como productor
s ey nos dicen tengo miedo de ir al valle yo en la noche mejor ni voy, el miedo es la constante, temble,
O “M‘% . como dajamos que esto llegara a estos extremos, yo la interpreto cuando me dicen se puede mejorar
deberds me impresiona esa pregunta, yo nada mas les tengo una respuesta, olaro que si se priede.”.
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f ta siguiente pdagina web transcribiendo la  direccién elechomca:
1SGatVYEUyY/, Encontrandomne con la siguiente imagen en relacién a los hechos
&rito y que procedo a describir 4 CoNtINUAGION. ~ -~ - «~c =~ nmm e e e o .-

#CLE
#CLAS

e

- - - Se desprende la publicacitén de la red social Facebook del perfil Abel Murrieta publicade ¢l 30 de
septiembre, donde se advierte la leyenda que dice #ClaroQueSiSePuede.” Asi como un video el cual
me permito adjuntar en disco compacto como Anexo 6, con duracion de un minutos con orice
-segundos en el cual se aprecia a una persona del sexo masculino cabelfo cana, tez clara con una

-amisa color blanca, lentes ¥ un micrGfono, también una persona del sexo femenino tez clara, cabello
OSCUTO Gon camisa blanca con un microfono, y se ve Ja leyenda que dice: “ABEL MURRIETA" &l cual
manifiestan o Siguiente: ~ - - -~ -~ ool s
- - -Voz fermenina 1: “A ver ;Se puede rovertir la dura situacion de inseguridad en la que se encuentra '
GBI ?" ~ ~ -~ m e m e e e
- - - Voz masculina 1: *Hijuela, esa es una de las preguntas que mas me asombran, como hemos
llegado a estos extremos Rosalfa, que deseemos que podemos fljiate el estado, la sociedad, los _
empresarios los deportistas, la educacion, fodo cuestionanda si podemos tener paz y tranquilidad, por = -
supuesio que se reviorts, lo nico que es que tienes que hacer las cosas con honesfidad, con -
principios, con capacidad, hay una situacion que me dicen a mi sobre si yo fuera presidente municipal,
pues si no tengo ningtin problema, si algo si alguien no le va a decir lo que fiene que hacer, podre
recibir consejos, ayuda, apoyos, pero sé perfectamente bien cudles son las bases de una direccion de

“™ciudad publica, hay que trabajar y en 3 afios esto tendria que darse la vuelia fotalments, pero es una
Cosa de fa luz de las sombras a la luz o de la NoChe 13 MaRaNa”. -~ - - =« -« m e e - omee e -

L,

P3gina 20 de 24

38



JOS-TP-10/2020

PREREE n
-~ Vozf8henina 1: "Jbuscarfas paclicar?” - - - - - - =<« mvem oo oo QQQD? L.
--- \%}g’%&uﬁna 1: fLa corporacion te garantizé yo que va a ser ia mejor del estado y una de las
mejores'dei-pais y desde luego tenemos que trabajar mucho con el recurso humano, fa tecnologla y a

E@ ﬁ%?é{ﬁﬁﬂiw’a‘

b s T
\

de simulacion y de corrupcién en ef ambiente de inseguridad”. - -~ -~ -« ~ - -
la siguiente pagina web transcribiendo la direccion electrénical
“wWatchi15Gaz4hrifl; Encontréndome con la siguiente imageh en relacitn a los hechos

de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion, - -~ -------vomma oo ne e e s

Qf

N A - - - Se desprende la publicacién de ia red social Facebook del perfil Abel Murrieta publicado el 02 de
o octubre, donde se advierte 1a leyenda que dice: “#ClaroQueSiSePueds” Asi como un video el cual me
permity adjuntar en disco compacto como Anexo 7. con duracién de un minuto con cincuenta y dos
segundos en el cual se aprecia a una persona del sexo masculino cabello cano, tez clara con una
camisa color blanca, lentes y un micréfono, también una persona del sexo femenino tez clara, cabello
oscuro con camisa blanca con un microfono, y se ve la leyenda que dice: “ABEL MURRIETA” el cual
manifiestan 1o siguiente; -~ -« - - cnm oo e o m e s s o
- - - Voz masculina 1: "Entonces oye estamaos en una inseguridad tremenda, con una infraestruciura
urbana de la fregada, con situaciones de financieras del ayuntamiento dificilisimas, todo esto mucha
genle ho piensa que puede afeciarnos, todo esto afecta mucho ef desarrolio econdmico, cuando las
empresas van a instalarse en alguna ciudad por qué me lo han comentado precisamente al estar en
" los puestos de gobiermna y de diputado también, nos comentaban los ampresarios claro que se fijan en
la infraestructura urbana, claro que si, en ef alumbrado pablico e incluso sobretodo en la inseguridad,
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no v ?%anemié%en Cajeme y vamos ir para alras como estamos yendo para alras, enfonces yo
esto%wy? fquieto, hemos platicado, yo renuncia el PRI hace ya mas de dos afios, no me equivaque,

0 en 15 ¢orrecta no acuso al partido nf me amepiento de 1as COSas”. « = - - <= v~ —mn - aumem—n--
FE?@, Ygz*ﬂemeg%g g& ¢ Tampoco esta adscrito ya como militante de Movimiento Ciudadano?” - - - « - -
L s VOZ maseuling 4. *No no para nada, entonces ando de ciudadano libre ¥ platicamos con la genfe
de Movimiento Ciudadano con los cuial hemos tenido muchas coincidencias la verdad, son gente muy
preocupada son gente que no ha vivido practicamente de la politica y son gente que ests predcupada
por Jas circunstancias de nuestro entorno de vida, son de Ja genle que se preoclpa por su casa, esta
Gustavo Almada, Manuel Scoft, Jorge Russo, Enrique Estrada, son gente que aporta, que viene a dar,
que no esia quitando, que nadie o estd acusando de haberse Nevado el dinero de la pavimenlacion ni
de los terrenos que compran para Macer CONSUUCCIONES”. « = = n == = - =« @ aom e oa L e
-- - Voz femenina 1: *; Y si vas i, Rodnigo Bours se va a sumar Contigo, te va a levantar la mano para
que td seas el candidato? digo porque a fo mejor todo mundo dice que va por la independiente ofra
VB o e e o e e e e e o e e m e ———
- - - Voz masculina 1: “No se pregintele a &, yo la verdad tengo una buena relacion con él, es un fipa
bien Intencionado que en su momento tendrs que decidirio, sf me toca a mi ser candideto de
~Adovimiento Ciudadano como o hemos estado platicando también te lo puedo decir, pero son cosas
(/€& no se deciden ahorita Rosalia, eso se decide en febrere™ « - - -« - -« e eoe oo oo
= = - - Procedi a la siguiente pagina web transcribiendo la direccion electrénica;
hitps:fwww Tb watch/1SGHANCOdPY: Encontrandome con la siguiente imagen en relacién a los hechos
de fa denuncia de mérito y que procedo a describir a CONtINUAGIAN, « = = - - = =« ~ w e e oo mom e o

. i
ABEL MURRIETA
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- - - Se dasprende Ias:biicacién de la red social Facebook del perfil Abel Murrieta publicado el 05 de

nde se advierte la leyenda que dice: “ABC” Asi como un video el cual me permito adjuntar
mpactd como Anexo 8, con duracion de cuatro minutos con dieciocho segundos en el cual
ﬂg@mly‘%ﬂ%ma del sexo Mmasculino cabello cano, tez clara con una camisa color blanca,
también una persona del sexo femenino tez clara, cabello oscuro con camisa
‘“‘“"Q’{ﬂ)ﬁlﬁﬁ.’.i‘ibﬁuurﬂhh&?ﬁf no, ¥ se ve la leyenda que dice: “ABEL. MURRIETA” el cual manifiestan fo
BB - - - - m o o e e e e e e et
- - - Voz femenina 1: “El tema ABC, cuando me dices, ha sido lo més dificil, porque, porque osfaba
tratando con nifios, por lo que sucedio, fue un tema que a cualquiera nos quebrd, fue dificil Abel fomar
BSAS GOCISIONES". ~ = o - e m o e e e e ke e sMrmamea o
- - - Vor masculina 1: “Mira fo més, bueno trabajar en ese fema fue fo més diffcil humanamente, yo fe
puedo decir que de todo ef grupo del equipo gue integramos para trabajar ese aspecto de expediente
fodos Noramos, fodos nos quebramos, ltodos sablamos que estabamos anfe una tragedia humana
lamentabilisima, grandfsima, diffcil no, fotalmenfe” - - < -« o e c o m i s
- -~ Voz femenina 1.” ;Humanamente te ha marcado? Es un fema también politico que te han quendo
achacar, sifuaciones, aprovechando aqul el espacio, platicame por favor de ese documento”, - - - - -~
=~ - Voz masculina 1: "Buerio, dos cosas, primere, mucha gente me dice oye es que, nadie me ha
jicho exactamente, cuantio me acusan nadie me dice que hice mal, o que deje de hacer, hablan de
omisién pero no te dicen aquf o alta, én primer lugar yo quiero decirles que ese expediente solo estuvo
14 dias en la Procuradurfa del estado, lo alcanzamos a consignar, nosotros solamente tehiamos
competencia en el fuero comitn, todo lo refacionado con ef seguro social es materia federal y esa
carpela o como se llama ahora averiguacion previa en aquel ffempo se integré paralelamente con ol
de fa PGR no liene ninguna diferencia, casualmente nada méas encuenfran gritla con fo del estado no,
.y a pesar de gue yo fo tuve 14 dfas y ya ban muchos afios siguen sefialando al estado no a la
" federacion, sucede que esto se sefala cuando vienen tiempos polfticos, entonces si ceo que hay
dosalorfunadamente”. - « « - v w o o o e o e e e o o -
~ - - Voz femenina 1: “;Buscan inhabilifarte a sjercer un cargo publico?”. - - - - - =< o~ c e mm i aaus
- - - Voz mascuiina 1: "No o sé, mds bien yo creo que a mi, no creo que les interese fanto yo, son ofros
aspecios politicos los que les puede inferesar, pero bueno, vo estoy para dar la cara por la
rasponsabilicad, especificamente lo que it me preguntas un documento gue dicen que nosofros
falsificarnos, mira, en primer lugar ese documento estaba on la carpela administrativa de Ia oficina de
_la delegacién estatal del seguro social, nosofros no teniamos nada que ver, se llevo a caho una
1specc;én donde surge un documento antes que ese por cierfo, muy muy imporiante, muy deficado,
que fue clave en foda esa investigacion, es una [nspeccion que realiza un pento contratado por cierfo
por el propio seguro social, y que describla fodas las fallas que esa guarderfa tehia y se les hizo del
conocimiento del seguro social, ese documento esta firmado y certificado, existe, y hablaba de fa falla
de la famosa lona, hablaba de la falla de las puetrias de emergenc;a hablaba de todas las faifas que
contribuysron en el resultado fan grave que UVIMIDS”. = = =« « e me ot me o o e e s
- - - Voz femenina 1: “;Entonces no pudo haber sido manipiado?”. ==« - - w v v emnenmeamnac e~
- -- Vo2 masculina 1: "Ese documerito ahi esta, lo gue dicen que Ffalsificamos fue un documento divigico
del sequro social a ios dueffos de fa guarderfa, como en muchas ocasiones sucedfa en aquellos
fiempos, los documenios cuando eran muchos se usaba lo que se llamaba faximedes, era un seffo
précticamente con la firma, efectivamente ahi estaba, cuando s das fe de algo que fe encueniras vas
a dar fe de las condiciones exacltas que se encuentra, es decir.si no esta firmado, si esta firmado, si
~~es folocopia o lo que haya sido, nada mds que te repito, ef confenido de ese documento era exacto al
def porito, ef perifo existe, ratifica, sefiaia, se admite, eso no esté en ninguna duda, simpiemente ese
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pOANTH
oficio que arguyen de que falsificamos és tal se hizo delante de jas propias autoridades del seguro
social, lo deméas Rosalia nosotros en la Procuraduria en ese momento ni siquiera los ulifizamos ¢Por
qué? Porque era materia federal, nosolros nunca dijimos aqui esta este documento que va una prueba
“™en contra de nadie ;Por qué? Porgue es federal del seguiro Social. - -~ — - - - - o oo c e oo oo
-~ - Voz femenina 1." Pues ahi estd ese tema, digo polémico, digo ya vamos aentrar”, — -~ -~ ---- -
- - - Acto seguido y toda vez que eh dado total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
veintisiete de noviembre de 2020 y de que no existe ofro asunto que tratar, siendo las veinte horas def
primero de diciembre del des mil veinte se declara concluida la presente acta para todos los efectos
legales a que haya a Jugar ndo af calce. DOY FE.-

OSWALDO BUSTAMANTE
N COMISION DE OFICIAL EL
DEL INTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE

é SIRESTAZAL SLECHGRA, 3 bt PALECIR LGN CHIDA DA
b

TICIPAGION CJUDADANA

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo establecido por el
articulo 333 de la ley electoral local, puesto que, como prueba técnica, cumple los requisitos

establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes

Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, por cuanto de la misma- =

se desprende la existencia de las publicaciones denunciadas, asi como la descripcién

detailada del contenido de cada una de las imagenes y videos contenidos, mismos que se;

encontraron en las cuentas “@jorgerusso69”, “AbelMurrietaG” y “Paul_Gastelum” de la req ;

social “Twitter”, asi como las cuentas de “Tribuna Sonora” y “Abel Murrieta” de Ia diversa

red social de “Facebook®.
6. Consideraciones de este Tribunal.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, en el presente caso no se acreditan los elementos
constitutivos de las infracciones que se le imputan al C. Abel Murrieta Gutiérrez, consistente
en la realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia electoral, que
Contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; elio debido a que, aun cuando la
denunciante demostré mediante medios de prueba idéneos, la existencia de las
publicaciones sefialadas en su escrito, lo cierto es que del andlisis de su contenido, no se
desprende la acreditacion de los elementos exigidos para el efecto por el articulo 4,
fracciones XXX y XXXI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora; toda vez que, contrario a lo afirmado por la denunciante, de manera
alguna existe un llamamiento de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio
a quien se dirige, ni aun de forma implicita o velada, sino que se trata de publicaciones
ubicadas en el marco de la libertad de expresién del denunciado; sin que tampoco se

acredite que se trata de una estrategia propagandistica encaminada a posicionar su imagen
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y su apodo de forma anticipada, para lograr e! apoyo ciudadano en la contienda electoral en
curso para acceder a un cargo de eleccidén popular y menos aln de partido politico alguno;
ya que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campaiia electoral,
busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacion con otra; por lo que se estima que existe insuficiencia
probatoria para demostrar la existencia de las conductas imputadas, y por consiguiente,
tampoco se acredita la responsabilidad del Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento
Ciudadano, en la modalidad de cuipa in vigifando, por las razones que a continuacion pasan

a explicarse.
7. Libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones

Libertad de expresion,

En torno a la importancia de la libertad de expresién en los procesos electorales, ia
Suprema Corte de Justficia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, particularmente, en su Opinion Consultiva OC-5/85, el informe anual
2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos y la Declaracion conjunfa sobre medios de comunicacién y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa, y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

han sostenido esencialmente o siguiente:

" - lLa libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco de

una campana electoral, constituye un bastién fundamentai para el debate durante el

proceso electoral.
- Los objetivos fundamentales de la tutela a la iibertad de expresion es la formacion

de una opinién publica libre e informada, Ia cual es indispensabie en el

funcionamiento de toda democracia representativa®,

- El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion.

- La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

- E!respeto a los derechos, la reputacién de los demas, la proteccién de la seguridad
naciona!, el orden publico, la salud o la mora! publicas y el derecho de toda persona
a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresion y

manifestacion de las ideas.

Libertad de expresién en Internet

¢ Jurisprudencia 25/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO”.
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Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos, han sefialade lo siguiente:

- Internet, como ninguin medio de comunicaciéon antes, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramético en
la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a las ideas®.

- Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion
y disefio que los hacen distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud
de la manera en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los
usuarios, lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion
como la television, el radio o los periddicos.

- Las caracferisticas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion 0. '

- Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios intercambian
ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera 4agil, fluida y libremente,
generando un mayor involucramiento del electorado en los temas relacionados con
la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y tolerancia que debe
privilegiarse a pariir de la libertad de expresion y el debate publico, condiciones '

necesarias para !a democracia.

Libertad de expresion en redes sociales
Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,'?"‘ w
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de

los ciudadanos a fravés de Internet.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016'", emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”.

® Nacicnes Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion. A/66/290, 10 de agosto de 2011, parr.
10.

® Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comision interamericana de Derechos Humanos, 2013,

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 33 y 34.
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En ese sentido, la informacién horizontal de las redes sociales permite la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacién obtenida de
algin vinculo interno o externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o
debate entre los usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,

coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En e! caso de Facebook se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informacién que se genera y difunde en la
misma, circunstancia que en principio permite presumir que se ftrata de opiniones
libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los
mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en olros
medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la informacién o limitar su
contenido a una sola opinién, pues en Facebook los usuarios pueden interactuar de

diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujelos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de

conductas amparadas por la libertad de expresion.

.Por otro lado, en cuanto a la red social Twitter, José Antonio Caballar sefiala que ésta
. - permite por un lado crear comunidades de usuarios interconectados, a efecto de que un
S ‘grupo de personas compartan intereses comunes, algo propio de una red social, pero
~“también permite que el contenido creado por los usuarios pueda ser visto de forma abierta

i por cualquier usuario, algo propio de un biog.

La propia red social Twitter se define en su portal de internet como “...una red de
informacion en tiempo real que te conecta con las dltimas historias, ideas, opiniones y
noticias... es un servicio para comunicarte con amigos, familia y colegas, y estar conectado

a través de mensajes rapidos y frecuentes..”.

Por su parte, el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de expresi(’)h, elaborado
para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sefala que Twitter es una red social y de mircobloggin que permite a los

usuarios mandar mensajes conocidos como tuits.

El funcionamiento de la red social sefalada permite que cada usuario- pueda "seguir’ a
otros usuarios y a su vez pueda ser “seguido” por estos, sin que necesariamente guarde
alguin vinculo personal con ellos mas alla de! propio de la red social. Esto permite que los

usuarios que puedan ver, inmediatamente, los mensajes publicados en aquellas cuentas
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que "siguen”, y a través de blisquedas especificas en la red social acceder a las cuentas y

mensajes de usuarios que no "siguen".

Para el funcionamiento descrito anteriormente, la red social cuenta con diversas funciones
0 comandos que se pueden emplear, como son los retweets (RT) que implica compartir un
mensaje difundido por ofra persona, los mensajes direcios, esto es, enviar una
comunicacion privada a otro usuario, el hashtag (#) que busca generar temas comunes
entre los diferentes usuarios, y el arroba (@) a un usuario, que es mencionar dentro del

mensaje de manera expresa a un usuario en especifico.

A partir de ello, se puede concebir a Twitter como una red social de tipo genérico, la cual
permite que las personas compartan informacién en tiempo real, a través de lo que se ha
denominado microblogging, es decir, mensajes cortos los cuales pueden ser vistos por

otros usuarios.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite a los usuarios enviar
mensajes con un contenido diverso, el cual puede ser desde opiniones o hechos sobre un
tema en concreto, juicios de valor, descripciones respecto de la actividad que lleva a cabo
el usuario, chistes y chismes entre otros, de manera que permite una comunicacion efectiva

entre usuarios, la cual puede entenderse como una conversacion no verbal.

Las caracteristicas de las redes sociales antes mencicnhadas generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas

que, en principio, manifiestan ia opinién personal de quien las difunde, Io cual es relevante

para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera Ia:{’"' _
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trataf—'dé" " -
conductas amparadas por la libertad de expresién. Resuita aplicable ia jurisprudencié; del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 18/2016 de rubro: “LIBERTAEi DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES

EN REDES SOCIALES.”.

Sin embargo, es importante destacar posibles restricciones a la libertad de expresion en
internet y redes sociales, puesto que el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes, siempre que se
encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean necesarias y
proporcionales, esto es, que no se fraduzcan en privar o anular el nlcleo esencial del

derecho fundamental.

Con relacion a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de libertad de
expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes: “LIBERTAD
DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.”.
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En esta logica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es la de
aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus expresiones
deben ser analizadas para establecer cuando se esta externando opiniones o cuando con
sus publicaciones, se esta persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones

como precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicion
en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes

sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacidén a los principios que rigen los procesos
electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia, que la denunciante estima

vulnerado.

En este sentido, ia Sala Superior a! resolver el recurso SUP-REP-123/2017, considerd que
si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trate de! uso de redes sociales, dado que dichos medios de
difusion permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada
usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el propédsito de generar
un intercambio o debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios
contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacién; lo cierto es, como ya se

- explicd, que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

8. Caso concreto.

Previo a la exposicion de los argumentos que sustentan el sentido de la presente
resolucion, resuita importante traer a colacién, que de la lectura de la denuncia se advierte
que en diversos apartados la actora atribuye al denunciado C. Abel Murrieta Gutiérrez, la
intencion de contender tanto a la Presidencia del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, como a
la Gubernatura de Ia referida entidad federativa; sin embargo, del analisis de las diversas
constancias que obran en el sumario, solamente es posible establecer que la materia de
controversia en el presente juicio se encuentra reiacionada con la presunta intencién del
ciudadano en mencion de obtener la candidatura al cargo de Presidente del Ayuntamiento

de Cajeme, Sonora.

Con independencia de tal circunstancia, este Tribunal no estd exento de analizar las
probanzas aportadas en juicio para efecto de determinar si se actualizan actos de
precampafia y campafia electoral, en contravencion a las normas sobre propaganda

politico-electoral, pues un hecho cierto es que al momento de ia interposicion de ia
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denuncia de mérito, de conformidad con el calendario electoral'? aprobado por el organismo
publico local electoral de esta entidad, ain no daban inicio ninguna de las etapas antes
sefaladas, para los cargos de las Presidencias Municipales y la Gubernatura del Estado de

Sonora.

Precisado o anterior, una vez realizado el andlisis de los mensajes denunciados, cuya
transcripcion integra se encuentra en parrafos precedentes de este fallo, este drgano
jurisdiccional llega a la determinacion de que los mismos no pueden estimarse como actos
anticipados de precampafia o campafa electoral, debido a que, conforme a los criterios de
ponderacion establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y citados en parrafos precedentes, deben concurrir simultdneamente tres

elementos fundamentales, a saber, el personal, el temporal y el subjetivo.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde el mensaje,
siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as, e incluso, persona moral o fisica;
siendo éste Ultimo caracter, en el que encuadra el elemento en estudio respecto del C. Abel
Murrieta Gutiérrez, circunstancia que ninguna de las partes controvirtié, de tal manera que

debe tenerse por acreditado el elemento de mérito.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el que se
realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para la selecciéon de
candidatos o de las campafias constitucionales; en el presente caso, se actualiza este

elemento, puesto que, quedd demostrado, al no constituir una circunstancia controvertida,

que las imagenes y videos denunciados se publicaron en las redes sociales de Twitter yi

Facebook desde el mes de septiembre de dos mil veinte, esto es, antes del inicio de las’

precampafas y campanas electorales, pues como se invoco en diverso argumento, resulta
un hecho notorio para este Tribunal, que mediante acuerdo CG38/2020, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobo el calendario integral
para el proceso electoral ordinario 2020-2021, en el que se sefialé como periodo de
precampanas para ayuntamientos de la entidad, del dia cuatro al veintitrés de enero de dos
mil veintiuno, mientras que el periodo de campafia, comprendera del veinticuatro de abril al

dos de junio del mismo afio.

Finalmente, el elemento subjetivo, se refiere a la intencién de los actos denunciados, la cual
debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, sus equivalentes funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcidn o efecto sea el mismo: beneficiar a una opcidn electoral
en el contexto de una contienda.

2 Acuerdo CG38/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por el que aprueba el calendario integral para el proceso electoral ordinario
local 2020-2021 para la eleccidon de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como
de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora; disponibie para consulta en el
siguiente enlace: hitp://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf .
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Por cuanto hace a este elemento, el analisis del contenido de los mensajes expresados en
cada una de las publicaciones denunciadas, de las redes sociales de Twitter y Facebook, a
través de imagenes fijas y videos, los cuales fueron descritos de manera detallada en ia
actuacién de ia Oficialia Electoral, de fecha uno de diciembre del presente afo, no contiene
el tipo de expresionés vedadas por la ley electorai, ni otras analogas, sino mas bien, en
términos generales, las diversas cuentas donde se publicé dicho contenido, comparten con
usuarios de las redes sociales de Twitter y Facebook, un resumen o exfracto de reuniones
sostenidas con la sociedad civil, algunas de ellas seglin se menciona, tuvieron lugar en
Cajeme, las cuales no se relacionan con ninguna aspiracidon personal, sino que se
entienden en el contexto de la libertad de reunién y de expresién de las ideas, relacionadas
con los temas de interés como lo es el de seguridad, freno a la corrupcion y desarrolio
econdmico, lo que a juicio de este Tribunal, no configura mensajes que puedan encuadrar
como un acto anticipado de precampafa y campafia electoral, en contravencion a las
normas sobre propaganda politico-electoral; resultando aplicable el criterio jurisprudencial
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

Asimismo, resulta aplicable al caso la definicion otorgada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®, respecto del derecho humano a la libertad de

=reunién, fa cual resulta en los siguientes términos:

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. Ei
derecho de libertad de asociacion consagrado en el articulo 90. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse
con la libertad de reunion prevista en el mismo articulo constitucional. El
primero es un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y
negativa que implica entre varias cuestiones fa posibilidad de que cualquier

: L individuo pueda establecer, por si mismo y junto con ofras personas, una

entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de
libre efeccién. En cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que
mantiene intima relacién con el de asociacién, consiste en que todo
individuo pueda congregarse o agruparse con olras personas, en un
ambito privado o ptiblico y con la finalidad licita que se quiera, siempre
que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La
diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacion
implica la formacién de una nueva persona juridica, con efectos juridicos
continuos y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas,
aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se caracteriza
por una existencia fransitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la
reunion fisica de los individuos. Amparo en revision 2186/2009. Alvaro Jests
Alfamirano Ramirez. 13 de enero de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Lo anterior, sin perjuicio de que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-

1077/2020, establecio que el analisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede

13 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en
revision 2186/2009.
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ser unicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino
que tambien incluye necesariamente el anlisis del contexto integral del mensaje y las
demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de determinar si las emisiones,
programas, spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de solicitud
de un apoyo electoral expreso, o bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado

equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca” .

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona 0 beneficia electoralimente a una
persona, el tribunal debe determinar si ia difusion del mensaje puede ser interpretada de
manera objetiva como una influencia positiva 0 negativa para una camparia, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, ello para evitar, por un
lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida,
evitando palabras Gnicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis

mediante criterios objetivos.

Por lo que en el presente caso, contrario a lo alegado por la denunciante no existen
pruebas suficientes para acreditar plenamente los actos anticipados de precampafa y
campafia a que hace mencion en su escrito de denuncia, ni se acreditd que las
publicaciones contenidas en las cuentas de “‘@jorgerusso89”, “AbelMurrietaG” y
“Paul_Gastelum” de la red social “Twitter”, asi como las de “Tribuna Sonora” y “Abel
Murrieta® de la diversa red social de “Facebook”, contengan de manera objetiva una
influencia positiva o negativa para una campafia, ni existe evidencia de que la conducta
tenga como objetivo el generar una propaganda electoral prohibida por si misma, pues en

terminos generales, se observa que comparte con un grupo de ciudadanos asi como con

los usuarios de las respectivas plataformas, una serie de imagenes y videos con palabras o~

frases que no se relacionan con ninguna solicitud de voto o apoyo para obtener giiha
candidatura a un cargo de eleccidon popular, sino que se entienden en el contextO%de_l
ejercicio de los derechos humanos de libre expresion de las ideas y de reun‘i'én,
reconocidos y garantizados por los articulos 7 y 9 de la Carta Fundamental de la Union,

respectivamente.

De ahi que, aun cuando el contenido de las publicaciones denunciadas se hayan difundido
por una persona fisica, en su calidad de ciudadano, fuera de los periodos de precampaiia y
campafia electoral; en la medida de que no concurre el tercero de los elementos
configurativos de dichos actos, a saber, el subjetivo; resulta inconcuso que tampoco se

pueden tener por acreditadas las conductas denunciadas.

Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones contenidas en el escrito de denuncia,
en el sentido de que el denunciado Abel Murrieta Gutiérrez, contraté espacios publicitarios
para dar a conocer su imagen y su persona, con la intencion de solicitar el apoyo ciudadano
con miras a obtener la candidatura del Partido Movimiento Ciudadano y el cargo de
Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, en los comicios que tendran lugar el proximo afio,
sefialando que ha invadido de manera sisteméatica dicha plataforma, con publicaciones y

videos que ponen en evidencia, no sdlo su aspiracion de contender en el proximo proceso
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electoral, sino que sus expresiones estan orientadas a obtener el respaldo y el voto, fuera
de los periodos establecidos para las precampafia y campafa electoral, cabe dejar
establecido que, a juicio de este Tribunal, no existen en el sumario, datos de pruebé que
permitan suponer, ni probar, que el C. Abel Murrieta Gutiérrez o el instituto politico de
mérito, hayan realizado contratacion de publicidad o erogacion econdmica alguna por
concepto de la publicacion y difusion de las iméagenes y videos que contienen los mensajes
denunciados; por lo que al no existir pruebas idoneas para acreditar dicha acusacion, ésta
debe desestimarse de plano, ya que no basta la simple imputacion de una conducta
violatoria de la normatividad electoral, sino que, el que afirma esta obligado a probar, sin
que resulte vélido pretender justificar dicha omision probatoria, trasladando a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
la obligacion de investigar de oficio los hechos denunciados, puesto que si bien el articulo
302 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dicho imperativo, lo
cierto es que para su ejercicio la denunciante debe aportar -algun indicio o principio de

prueba de sus afirmaciones, para de ahi partir hacia el hecho desconocido.

Sin periuicio de que, la actuacion de la Oficialia Electoral, por virtud de la cual se dio fe de
la existencia de las publicaciones que se acompafiaron de forma impresa al escrito de
denuncia, describiendo de forma pormenorizada su contenido, en el acta circunstanciada
de fecha dos de octubre del presente afo, se llevd a cabo precisamehte en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 302 de la ley electoral local, a fin de impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de dichas pruebas; ello ante la inadmisibilidad de la

prueba de inspeccion inicialmente ofrecida por la denunciante.

Sirve de apoyo a esta anterior determinacion, la Jurisprudencia 16/2004, aprobada por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra

expresa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
S JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
RS INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82,
parrafo 1, inciso 1), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales, asi como ef articulo 12 de los Lineamientos generales para el
conocimiento de las faltas administrativas y de las sanciones, previstas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar fa
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que
no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por
objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena
la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por
normas de orden pliblico y observancia general (articulo 1o. del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo
que no puede verse fimifada por las circunstancias apuntadas, y por tanio
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que
regulan la potestad probatoria conferida al secretario gjecutivo, y en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en
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el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcién electoral. Por estas razones, si en el _procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queja
existen elementos o indicios que evidencien la posible existencia de
una falta o infraccién legal, ya sea porque el denunciante haya aportado
algun medio de conviccidn con ese alcance, o que de oficio se haya
allegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion ¥, no obstante
fal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de las facultades
investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de
esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas faculiades,
asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
terminos de lo previsto en el articulo 41, fraccién I, constitucional, pues no
es sino hasta que el secretario mencionado determina que con los medios
de prueba allegados al expediente es factible conocer con certeza los
términos, condiciones y particularidades de las cuestiones gue se hicieron
de su conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se encuentra
debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General
del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decisién, y advierte que no estan debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha
Jjunta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del
codigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no estén
aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de Ja
potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe
ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase
determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10,
inciso ), de los lineamientos citados, establezca como regla general que el
dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece
que no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se
realicen justifiquen la ampliacion del plazo, ademéas de que dicho precepio
reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucién del Consejo General
de ordenar la investigacién de puntos no aclarados.

Tampoco resulta procedente la solicitud formulada por la denunciante, en el sentido de que
este Tribunal acoja el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente identificado como SUP-RAP-
114/2014; ello debido a que al realizar el andlisis del mismo, se puede apreciar que no
resulta aplicable al caso concreto, por cuanto que el referido precedente analiza
infracciones a la normatividad electoral en materia de propaganda politico-electoral, en
contravencion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tratarse de un procedimiento especial sancionador, instaurado en contra de un servidor
publico, por la difusién de propaganda personalizada, en radio, television y espectaculares,
sobre la supuesta difusion de un informe de labores; fo que como se puede apreciar, no
guarda relacién alguna, ni aun por analogia, con los hechos materia del presente juicio oral
sancionador. Lo mismo ocurre con la jurisprudencia que invoca de rubro: “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, ia cual tampoco resulta aplicable, por no guardar

relacion con ios hechos denunciados.
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Con base en lo aquf expuesto, dado que del analisis de las publicaciones objeto de prueba
contenidas en las redes sociales de Twitter y Facebook, no se advierte la actualizacion de
actos anticipados de precampafia y campara, en confravencién a las normas sobre
propaganda politico-electoral, que resulten atribuibles al C. Abel Murrieta, en apego al
principio constitucional de presuncidn de inocencia y en términos del articulo 305, fraccion |,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
determina la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia y, en consecuencia,
resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa vertieron los
denunciados por conducto de sus representantes tanto en sus respectivos escritos de
contestacion como en la audiencia de alegatos celebrada en el presente caso, toda vez que

lo aqui resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucién.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacion con el Comité
Directivo Estatal del partido politico Movimiento Ciudadano ya que como quedé asentado,
no se actualizd por parte del C. Abel Murrieta Gutiérrez la comision de actos anticipados de
precampafa y campafa, que contravengan las normas sobre propaganda politico-electoral,
en términos del articulo 298, fracciones | y Il, en refacion con el 4, fracciones XXX y XXXI y
271, fraccion |, de la legislacion electoral local, lo cual resulta suficiente para no atribuir al
organo directivo antes mencionado responsabilidad élguna bajo la figura de la culpa in

vigifando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente

resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por la C. Evelyn

" {4pez Bobadilla, en contra del C. Abel Murriela Gutiérrez, por la presunta comisién de io

que denomind como hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como principios
rectores de la funcidn elecloral, consistentes en aclos anticipados de precampafia y
campafa, que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; asi como lo
atinente a la responsabilidad atribuida al Comité Directivo Estatal del Partido Movimiento

Ciudadano de Sonora, en la modalidad de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados a los

demas interesados.

As{ lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha diecinueve de

diciembre de dos mil veinte, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
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Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campilio y Viadimir Gémez
Anduro, bajo la ponencia de la segunda en mencioén, ante el Secretario General, Licenciado

Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.- “FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO |l CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que Ias presentes copias fotostaticas, constantes de 27 (VEINTISIETE) fojas, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha diecinueve de diciembre
del afio en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el Juicio Oral Sancionador JOS-TP-
10/2020; que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya
lugar.

Lo gue certifico en ejercicio de |as facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Scnora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estadc con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.- DOY FE.-

e de dos mil veinte

Hermosillo, Sonora, a veintiung de dici

SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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