CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-SP-04/2020.

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO
DEL RECURSO DE APELACION, INTERPUESTO POR EL C. JESUS EDUARDO CHAVEZ
LEAL, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CONTRA DE;
‘EN CONTRA DEL ACUERDO CG20/2020 DE FECHA SEIS DE AGOSTO DE DOS MiL

VEINTE, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

";'.h S0 -L\:j_}'{-;\l/ : ¥ - ’
A NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
RS TRRITEEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DICTO RESOLUCION
CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SON DEL TENOR SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se deferminan infundados los argumentos de agravio hechos valer por el Partido
Accion Nacional, por conducto de su representante ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo CG20/2020, por el
que se modifican, reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento interior

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.




NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicifios sefialados en autos; por
oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados.”

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS DEL DIA DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL
PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS ORTIZ NUMERO 35,
ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA
CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL

DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE

AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 17
FRACCION |, INCISO B) DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, ASi COMO CON LO ESTIPULADO EN
EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE

SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO éﬁ
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RECURSO DE APELACION -+~ 0001
EXPEDIENTE: RA-SP-04/2020

ACTOR: PARTIDO ACCION

S(;\’(J R A4 ‘ NACIONAL
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora, a diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacién, identificado bajo el

expediente con clave RA-SP-04/2020, promovido por el Partido Accién Nacional, en

\‘ _,%el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
jgl que se modifican, reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
F&é-l}?\mento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; los
a:'fgios expresados, todo lo demas que fue necesario ver.

o eronat

a1, SRTATAL

RESULTANDOS
PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte en esencia, lo

siguiente:

l. Emisién del acto impugnado. Con fecha seis de agosto de dos mil veinte, por
mayoria de votos, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana,! emitid el Acuerdo CG20/2020, por el que se modifican,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.?
SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion.

l. Recurso de apelacion. Con fecha diez de agosto de dos mil veinte, el ciudadano

Jesus Edué'rdo Chavez Leal, en su caracter de representante propietario del Partido

U En adelante Consejo General
2 En adelante Reglamento interior




RA-SP-04/2020

Accion Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
promovié recurso de apelacion ante la responsable en contra del acuerdo
CG20/2020, por el que se .modifican, reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior; lo anterior, para su debido tramite y envio a

este Tribunal para su resolucién.

Il. Aviso de presentacion y remision. Mediante oficio IEE/PRESI-0261/2020,
recibido el dia once de agosto de dos mil veinte, la presidencia del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana dio aviso a este Tribunal de la interposicion
del recurso antes citado. Asimismo, a través del oficio IEE/PRESI-070/2020,
recibido el dia diecisiete de agosto del mismo afio, remitié el original del mismo, el

informe circunstanciado y demas documentacion correspondiente.

lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha dieciocho de
agosto de dos mil veinte, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales del
medio de impugnacién, registrandose bajo expediente RA-SP-04/2020; asimismo,
se tuvo a las partes sefalando domicilic para oir y recibir notificaciones y

autorizados para recibirlas, y por Gltimo se ordend su revisién por el Secretario

. General, para los efectos del articulo 354, fraccion |, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.?

IV. Terceros interesados. En el mismo auto, se tuvo por recibido, el escrito de
tercero interesado presentado por el ciudadano Jests Antonio Gutiérrez Gastélum,
representante del partido MORENA ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

V. Admisién del medio de impugnacion. Mediante auto de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veinte, al estimar que el recurso de apelacion interpuesto por el
Partido Accién Nacional reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de la
LIPEES, este Tribunal admitié el mismo, asi como las diversas probanzas de las
partes; se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente,
ordenandose la publicacion del menciocnado acuerdo en la lista de estrados de este

Tribunal.

VL. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio dictado el dia treinta y
uno de agosto de dos mil veinte, en términos de lo previsto por el articulo 354,
fraccion V, de la LIPEES, se turné el presente recurso de apelacion al Magistrado
VLADIMIR GOMEZ ANDURO, titular de la Segunda Ponencia, para que formulara

el proyecto de resolucion correspondiente.

3 En adelante LIPEES.
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VIl. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez
gue no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, misma que se

dicta hoy, en razén de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver sobre el presente recurso de apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de |la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion I, 323,
353 y 354 de la LIPEES.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del
recurso de apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances

juridicos, por el articulo 347 de la LIPEES, que claramente establece que las

“f . resoluciones que recaigan.al referido recurso, tendran como efecto la confirmacion,

y, 2% modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisién o resolucién impugnados.

““TERCERO. Procedencia. El recurso de apelacion retine los requisitos de

procedencia previstos en el articulo 327 de la LIPEES, segun se precisa:

. Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado ante la autoridad
responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el
articulo 326 de la LIPEES, pues de las consténcias sumariales se advierte que, el
acuerdo impugnado se emitié el dia jueves seis de agosto de dos mil veinte; por
tanto, si el recurso de apelacion fue presentado el dia lunes diez de agosto del
mismo ano, se advierte que se interpuso con la debida oportunidad dentro del plazo

legal de cuatro dias antes precisado.

ll. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar
tanto el nombre y domicilio para recibir notificaciones, de igual forma contiene la
firma autdgrafa del promovente, asi como la identificacion del acto impugnado, los
hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que en su concepto le causa el
acto reclamado y los preceptos legales que se estimaron violados. También se

observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimaciéon y personeria. El Partido Accion Nacional esta legitimado para
promover el presente recurso por tratarse de un partido politico, en términos del

primer parrafo del articulo 330 de la LIPEES. La personeria de quien comparecié a
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nombre y representacion del partido actor quedd acreditada ai haber sido
reconocida por la autoridad administrativa electoral al emitir el informe

circunstanciado.

CUARTO. Tercero interesado. Este Tribunal advierte que el escrito de tercero
interesado, presentado por el ciudadano Jes(s Antonio Gutiérrez Gastélum,
representante del partido MORENA' ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, retine los requisitos que exige para su admision el articulo

334, parrafo cuarto, de ia LIPEES, conforme a ios razonamientos que se desarrollan
a continuacion: '

a) Forma. El escritoc de tercero interesado se presentd ante la autoridad
responsable; se hizo constar el nombre y firma de quien comparecid con tal

caracter, asi como la razon dei interés juridico en que funda su pretension concreta.

b) Oportunidad. El escrito de tercero interesado se exhibio oportunamente, pues se
presentd dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo indica el articulo 334,

parrafo cuarto, en relacién con la fraccién |l del parrafo primero del mismo articulo
de la LIPEES. |

c) Legitimacién y personeria. Ei partido politico MORENA tiene legitimacion para
comparecer como tercero interesado, en los términos de lo establecido en el articulo
329, fraccion Ill de la LIPEES, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor. Asimismo, se tiene reconocida la
personeria de Jesis Antonio Gutiérrez Gastélum, quien comparece ante la
autoridad responsable con la calidad de representante del partido MORENA ante el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
QUINTO. Pretension, metodologia de estudio, precisién de la litis y agravios.

a) Pretensién. La pretensién del actor consiste en que este Tribunal revoque el
acuerdo CG20/2020, aprobado por el Consejo General, en seis de agosto de dos
mil veinte, por el que se modifican, reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Reglamento interior.

b) Metodologia de estudio. Por cuestién de técnica juridica, los agravios hechos
valer por el Partido recurrente, seran estudiados de manera separada, sin que ello

depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean abordados.*

4 Jurisprudencia 4/2000. "AGRAVICS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6. Disponible en:

4
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c) Precision de la litis. En ese sentido, la litis en el presente asunto, se centra en
determinar si el Consejo General responsable actudé con apego a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® asf como la LIPEES, al emitir el Acuerdo
CG20/2020, de fecha seis de agosto de dos mil veinte, “por el que se modifican,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana”, y en consecuencia, si lo

procedente es confirmar, revocar o modificar el mismo en lo atinente.

d) Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
sefialados por el recurrente en su concepto de agravio, sin que por ello se
transgredan los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el
dictado de las sentencias, ni se afecte a las partes, habida cuenta que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos expuestos en
la demanda, los estudia y da respuesta acorde, como quedara definido en el

considerando siguiente.®

Lo cual no impide realizar una sintesis de los motivos de inconformidad relativos al
concepto de agravio expuesto por el recurrente, sin incumplir el deber que tiene
este organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la demanda a fin
de identificarlos, con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.’

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la parte actora hace

valer sustancialmente lo siguiente:

Primer agravio: La violacién al articulo 105 de la CPEUM, gue en su pendltimo
parrafé de la fraccion |l establece que la promulgacion y publicacion de las leyes
electorales, federales y locales, debera realizarse noventa dias antes de que inicie
el proceso electoral, sin que en ese plazo pueda haber modificaciones legales

fundamentales.

3 En adelante CPEUM.

® Tesis 2a. {Jurisprudencia 58/2010. “GONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARQO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION”. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=164618&Semanario=0
#

7 Jurisprudencia 4/99. “MEDIOS DE IMPUGNACGION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSC QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR". Sala Superior de! Tribunal Electoral de! Peder Judicial de la Federacion.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000,
pagina 17.

Jurisprudencia 3/2000. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. )

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao 2001,
pagina 5.
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Asli, el actor alega que la reforma al Reglamento Interior a través del acuerdo
CG20/2020 es una modificacion legal fundamental que en su concepto afectan de

manera directa e indirecta al Proceso Electoral.

Segundo Agravio: La violacion al principio de legalidad; establecido én los
articulos 14, 16, 41 y 116 constitucionales; mediante las modificaciones al
Reglamento Interior que restringen, limitan y despojan de facultades al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Sonora.

SEXTO. Estudio de fondo.

1. Agravio relativo a la inconstitucionalidad del acuerdo CG20/2020.

La parte actora sefala que el acuerdo impugnado violenta el pendltimo parrafo de la
fracciéon |l del articulo 105 de la CPEUM; puesto que, el Reglamento Interior

reformado a través del Acuerdo de CG20/2020, el dia seis de agosto del do& m:i o
1LF

veinte, es una norma general que tiene afectaciones directas e indirectas en &l =

proceso electoral proximo a comenzar en menos de 90 dias, apoyando SUi
PR

los siguientes razonamientos: b h
En el pentltimo parrafo, fraccion Il del articulo 105 de la CPEUM, se establece que:

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Si bien, en la anterior disposicion se refiere textualmente a “leyes electorales
federales y locales”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Tesis: P./J.
25/99 (ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO) ha extendido esta limitacion
constitucional (de no reformar normas electorales después de los 90 dias previos al
inicio del proceso el.ectoral) “también (a aquellas normas generales) que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o codigo electoral sustantivo,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos
(electorales) o que deban influir en ellos de una manera o de otra”. De manera que,
es correcto que, aun cuando en el caso concreto no se trata de una /ey sino del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, al ser una norma general reformada con fecha 06 de agosto de
dos mil veinte, es decir, durante los noventa dias previos al inicio de proceso

electoral local, pudiera transgredir la disposicién constitucional sefialada.
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Sin embargo, lo anterior no es suficiente para que se configure la violacion, ademas nnr”
es necesario que se actualicen otras dos condiciones. La primera de ellas se
desprende de la misma tesis citada, y se le denominara “material”, pues indica que
se requiere que dichas normas ‘“regulen aspectos vinculados directa ©
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una manera o de
otra”. En el caso, al tratarse de una reforma de indole local, |a referencia al “proceso

electoral’ es tal cual se prescribe en el articulo 158 de la LIPEES:

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién
Federal, la Constitucién Local, la Ley General, la Ley General de Partidos
Politicos y la presente Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos estatales y nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y
los Ayuntamientos en la entidad.

Y de manera complementaria, lo dispuesto en el articulo 159 del mismo
ordenamiento:

Para los efectos de la presente Ley, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes:

I.- La preparacion de la eleccidn;

Il.- Jornada electoral; y

Ill.- Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

"—"‘”‘)f ; La segunda condicién, es el caracter de “fundamental”, la cual se encuentra en el
4 "hp?ropio multicitado penultimo parrafo, fraccion |l del articulo 105 de la CPEUM, pues
\-v‘:_f‘{‘_"“—¢.‘_#é$tablece que las modificaciones legales deben ser fundamentales. Al respecto en
la Tesis: P./J. 87/2007 (ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA
EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) la
Suprema Corte Justicia de la Nacién ha sefialado que tales modificaciones legales

fundamentales son aquellas que tengan:

... por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algin otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion ai marco juridico aplicabie a
dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique 0 elimine algun derecho u
obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cuaiquiera de los actores politicos,
incluyendo a las autoridades electorales... {0 a coniraric sensu) -..las
modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefalados, de forma que repercua en las reglas a seguir
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como
tnica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes

desde su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.

Asi, de esta tesis se tiene que aunque las reformas pudieran estar alterando el

marco juridico aplicable al proceso electoral, 0 sea, que se actualice ia condicidon
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material, tampoco es suficiente para considerarlas como fundamentales, por lo que,
adicionalmente, se requiere que con ellas se otorgue, modifique o elimine algun
derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores

politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

En sintesis, tenemos que; primero, la prohibicion establecida en el penultimo
parrafo, fraccion |l del articuio 105 de la CPEUM, no solo se refiere a leyes
electorales en sentido estricto sino a cualquier norma general electoral, sin importar
su jerarquia normativa; segundo, que la reforma se realice dentro de los noventa
dias previos al proceso electoral local o durante dicho proceso, y tercero, para que
se estime que se ha violentado la disposicion constitucional sefialada, tienen que

actualizarse, ademas, las siguientes condiciones:

1. Material. Que se reformen preceptos que refieran a un aspecto vinculado
directa o indirectamente con el proceso electoral o que deba influir en ellos
de una manera o de otra.

2. Fundamental. Que ademas de lo anterior, la reforma otorgue, modifique

elimine algin derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, parg

cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

En el caso que nos ocupa, para poder resolver si, como sefala la parte actora, con
la aprobacion del acuerdo impugnado, el Consejo General violentd el penditimo
parrafo, fraccion Il del 105 de la CPEUM; no basta con que el Reglamento Interior
se haya aprobado dentro de los noventa dias previos al proceso electoral, ademas,
de este aspecto temporal constatado, es necesario se actualicen las condiciones

material y fundamental.

Al respecto, es importante sefalar que, la parte actora se limita a afirmar de manera
genérica que la reforma al Reglamento Interior realizada mediante el Acuerdo
CG20/2020, tiene afectaciones directas e indirectas en el proceso electoral; sin
embargo, no aporta elementos argumentativos para indicar cuéles son dichas
afectaciones, ni tampoco de los que se desprenda que tales modificaciones tienen
el caracter de fundamentales, que finalmente esa es la prohibicion que de acuerdo
con las tesis jurisprudenciales anteriormente analizadas, se establece en el

pentltimo pérrafo, fraccion |l del 105 de la CPEUM.

De ahi que, para la determinacion se vuelve relevante considerar que el objeto que
tiene el Reglamento Interior es establecer las normas que regulan el funcionamiento
de la estructura orgénica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora,® para el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

en cumplimiento de sus fines; por lo que, en principio, no se podria considerar que

8 En adelante IEE.
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la reforma al Reglamento Interior, en su conjunto, tenga el caracter de fundamentalnqnq

PHis ]
para el desarrollo del proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de Sonora, ya
que de acuerdo con su objeto, las modificaciones refieren a la instrumentacion de la

operacion del IEE.

No obstante, a fin de advertir si alguna de las reformas contiene de manera evidente
alguna modificacion fundamental, en el sentido que ha quedado establecido por la
Suprema Corte Justicia de la Nacién, a continuacion, se expone un cuadro

comparativo entre el texto original y el reformado, resaltando en negritas las

reformas aprobadas en el acuerdo CG20/2020:

Articulo y
disposicion
reformada

Texto criginal

Texto reformado

6, se modifica
parrafo primero
y se adiciona
un segundo
parrafo

Articulo 6.- El Consejo podra reformar el
contenidc del presente Reglamento a
propuesta de cualquiera de los siguientes:

Articulo 6.- El Consejo podra reformar el
contenido del presente Reglamento cuando
asi lo requiera la estructura vy
funcionamiento del Instituto o cuando se
susciten reformas o adiciones a la
legislacion  electoral que  impliquen
modificaciones al presente reglamento.
Podrédn presentar propuestas de reforma al
presente Reglamento, debiéndola
presentar ante fa Consejera o el Consejero
Presidente del Instituto, cualguiera de los
siguientes:

-8, se modifica
- parrafo tercero

Articulo  8.-...Durante  los  procesos
electorales ¥ procedimientos de
participacion ciudadana, o cuando se trate
de programas y proyectos especificos a
desarrollarse en la entidad, el Instituto
podra contratar personal temporal para
apoyar en el desarrollo de las actividades
de las diversas dreas que componen su
estructura, en los términos del presente
Reglamento y la normatividad gue para tal
efecto apruebe el Consejo;

Articulo 8.-...Durante los procesos electorales
y procedimientos de participacién ciudadana,
o cuando se trate de programas y proyectos
especificos a desarrollarse en la entidad, el
Instituto  podrd contratar personal temporal
para apoyar en el desarrollo de las
actividades de las diversas areas que
componen su estructura, en los términos del
presente Reglamento y la nomatividad que
para tal efecto apruebe la Junta General
Ejecutiva;

8 Bis, se
modifican
parrafos
primero,
segundo Y
tercero; se
derogan
incisos del ¢) f)

yg)

Articulo 8 BIS.- La creacién de direcciones
gjecutivas, direcciones y unidades técnicas
distintas a las previstas en la Ley Electoral
y en el presente Reglamento, debera ser
aprobada por el Consejo. Para tal efecto,
la Direccion Ejecutiva de Administracion
con el auxilio de [as areas que estime
pertinentes, elaboraré previamente un
estudio de impacto presupuestal,
organizacional y de funciones, el cual
debera tener la aprobacion de la Junta
para remitirio al Consejo.

El estudio referido en el parrafo anterior
debera contener, al menos, lo siguiente:

Articulo 8 BIS.- La creacion de direcciones
ejecutivas, direcciones y unidades técnicas
distintas a las previstas en la Ley Electoral y
en el presente Reglamento, debera ser
aprobada por la Junta General Ejecutiva.
Para tal efecto, la Direccion Ejecutiva de
Administracion con et auxilio de las dreas que
estime pertinentes, elaborara previamente un
estudio de impacto presupuestal,
organizacional y de funciones, el cual debera
ser aprobado, en su caso, por !a Junta
General Ejecutiva,

El estudio referidc en el parrafo anterior
debera contener:

fracciones X vy
Xl

X. Aprobar los ajustes al proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto vy la
calendarizacion del ejercicio del mismo a
mas tardar el 15 de enero de cada ano, de
conformidad con las determinaciones
que, en su caso, establezca el Congreso

a) ... : a) ...
b)...... : b) ...
c) El costo mensual y anual de dicha | c) Se deroga
estructura con todas sus prestaciones y | d) ...
deducciones; e) ...
d)...... f) Se deroga
&) ... g) Se deroga
fy La forma en que ta! destino de | h)....
recursos impacta © no en el
presupuesto de otras areas del !nstituto
y las medidas que deberan adoptarse
para que los programas, objetivos y
metas de dichas areas, no resulten
afectados;
g) La propuesta de! Programa Operativo
Anual respectivo; y
hy ...

9, se modifican | Articulo 9.-.... Articulo 9.-....

X. A propuesta de la Junta Genera!
Ejecutiva, aprobar los ajustes al proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto y la
calendarizacién del gjercicio del mismo a mas
tardar el 15 de enero de cada afio;
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del Estado de Sonora y conforme a los
requerimientos institucionales;

XI. El Consejo aprobara el anteproyecto de
presupuesio de egresos de! Institluto y la
calendarizacion del ejercicio del mismo, a
mas tardar el 30 de agosto de cada afio,
de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales, asi como las
emitidas por el propic Consejo, aplicando
criterios de iegalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién
de cuentas e igualdad de género; para tal
efecto la Junta General Ejecutiva debera
aprobar el resolutivo respectivo a mas
tardar el 20 de agosto de cada afio;

X|. El Consejo aprobaré el anteproyecio de
presupuesto de egresos del Instituto y la
calendarizacion del ejercicic del mismo, a
mas tardar el 30 de septiembre de cada afio,
de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales, asi como {as
emitidas por el propio Consejo, aplicando
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas e
igualdad de geénero; para tal efecto la Junta
General Ejecutiva deberd aprobar e
resolutivo respectivo a mas tardar el 20 de
septiembre de cada ano;

10, se adiciona
fraccién VIl

Articulo 10.- La Presidencia del Consejo es
un érganc central de direccion del Instituto
de caracter unipersonal.

Ademas de las atribuciones establecidas
en la Ley Efectoral y demas normatividad
del Instituto, la Presidencia, tendra las
siguientes:

VIII. Se deroga.

Articulo 10.- La Presidencia del Consejo es
un organo central de direccidn del Instituto de
caracter unipersonal.

Ademas de las afribuciones establecidas en
la Ley Electoral y demas normatividad del
Instituto, la Presidencia, tendra las siguientes:

Viill. Durante el proceso electoral, contratar
al personal operativo de caracter eventual
necesarioc para llevar a cabo las
actividades del Instituto, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal;

12, se
madifican
fracciones V y
Xl, y se
adiciona
fraccion Xl

Articulo 12.- Para el cumplimiento de las
atribuciones que la Ley Electoral le
confiere, corresponde a la Junta:

V. Aprobar las transferencias de partidas
presupuestales, en términos de la
normatividad que para tal efecto emita el
Consejo;

Xi. Aprobar la estructura orgénica y los
manuales de organizacién y
procedimientos, conforme a la
disponibilidad presupuestal, a lo
dispuesto en este reglamento y a la
normatividad que para tal efecto apruebe
el Consejo;

XIl. Se deroga

Articulo 12.- Para el cumplimiento de las
atribuciones que la Ley Electoral le confiere,
corresponde a la Junta:

V. Aprobar las transferencias de partidas
presupuestales;

Xi. Aprobar los manuales de organizacion y
procedimientos, conforme a la normatividad
aplicable;

Xil. Aprobar a propuesta de la Presidencia, la
estructura del Instituto y sus modificaciones
en su caso;

14, se
madifican
parrafos
segundo,
tercero ¥
cuarto

Articule 14.- Para el desempefic de sus
atibuciones el Consejo General contard
con las siguientes Comisiones! ...

Los consejeros  electorales  podran
participar hasta en tres de las comisiones
permanentes, con independencia de las
comisiones temporales, por un periodc de
tres afos en igualdad de condiciones y de
manera equitativa; la presidencia de tales
comisiones serd rotativa en forma anual
entre sus integrantes. El consefero
presidente no podrd integrar ninguna de las
comisionas permanentes ni temporales.

La integracion y la presidencia de las
comisiones deheran ser modificadas
dentro de los cinco dias después de la
renovacién del Consejo.

Las comisiones permanentes deberan
integrarse con, cuando menos, un
consejero que no sea de reciente
designacién.

Articulo 14.- Para el desempefic de sus
atribuciones el Consejo General contard con
las siguientes Comisiones: ...,

Las consejeras y los con‘sgjeros electorales
podran participar hastsy; en tres de las
comisiones permanents;s, con independencia
de las comisiones terpporales, por un periods
de tres afios en igu,aldad de condiciones y de
manara equitativ,a; la presidencia de tales
comisiones ser rotativa en forma anual entre
sus integrant.es. La consejera presidente ©
€l consejero presidente no podran integrar
ninguna ‘se las comisicnes pemanentes ni
temporalies.

Ei Consejo General designara, dentro de
los cinco dlas siguientes a la nueva
integracién de consejeras y consejeros,
del afio previo al de la eleccion, a las
comisiones permanentes, sus integrantes
y la consejera o el consejero electoral que
la presidira.

Las consejeras y los consejeros
electorales que no formen parte de una
comisién permanente podran asistir a las
sesiones 'y reuniones de trabajo
Gnicamente con derecho a voz.

16, se adiciona
fraccion V

Articulo 16.- Las comisiones permanentes
tendran la obligacion de presentar al
Consejo:

Articulo 16,.- Las comisiones permanentes
tendran la obligacion de presentar al Consejo:
V.- Remitir a la Secretaria Ejecutiva dentro
de los dos dias siguientes a su
aprobqacién, los Acuerdos, Dictamenes,
Resciluciones o Informes, para que obre
corstancia en los archivos de este
In, stituto.

28, se modifica
parrafo primero

Articulo 28. - E! Consgjo, a propuesta del
consegjero Presidente o de los consejeros
electorales, aprobara la creacion e
integracion de tas comisiones temporales
que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, las cuales
serdan integradas por ftres consejeros
electorales y un Secretaric Técnico.

Articulo 28. -El Consejo, a propuesta de la
Consejera o el Consejero Presidente o de las
consejeras y los consejeros electorales,
aprobard la creacion e integracién de las
comisiones temporales que considere
necesarias para el desemperic de sus
atribuciones, las cuales serdn integradas por
tres consejeros electorales y un Secretario
Técnicg.

33 Bis, se
maodifica
fraccion XV,

Articulo 33 BIS.- El titular del Organo
interno de Control tendra las sigulentes
atribuciones:

Articulo 33 BIS.- El titular del Organo Interno
de Controt tendrd las siguientes atribuciones:
XVIl. Revisar que los manuales de
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se adiciona
fraccion XIX, v
se recofre la
actual a
fraccion XX

XVIIl. Revisar que los manuales de
organizacion y de procedimientos de las
areas y organos del Institut, se encuentren
actualizados, empleando la metodologia
que se determine; y

XIX. Las demas que le confiera este
Reglamento, el Consejo y demas
disposiciones juridicas aplicabies.

organizacicn y de procedimientos de las
dreas y 6rganos del Instituto, se encuentren
actualizados, empleando la metodologia que
se determine;

XIX. Solicitar informacién de los asuntos
de su competencia a la Unidad Técnica de
Investigacion ylo a la Unidad Técnica de
Sustanciacion, asi como ei apoyc de
dichas dreas para el ejercicio de sus
atribuciones; y

XX. tas demas que le confiera este
Reglamento, el Conseje y demas
disposiciones juridicas aplicables.

35, se adiciona

Articulo 35.- Para el cumplimiento de las

Articulo 35.- Para e cumplimiento de las

fraccidn XVIIE atribuciones que la Ley Electoral les | atribuciones que la Ley Efectoral les confiere,
confiere, correspende a la direccion y | corresponde a la direccién y direcciones
direcciones ejecutivas: gjecutivas:
XVIil. Se deroga. XViii, Proponer a la Presidencia de la
Junta, la estructura de ja direccién
conforme a ias necesidades del servicio y
a los recursos presupuestaies
autorizados;
37, se | Articulo 37.- La Direccion Ejecutiva de | Articule 37.- La Direccidon Ejecutiva de
modifican Administracion  tendrd  las  siguientes | Administracion  tendra  las  siguientes
fracciones IV v | atribuciones: atribuciones:
XXV se | IV. Elaborar, de conformidad con la | IV. Elaborar el proyecte de manual de
adicionan normatividad que emita el Consejo | organizacién en coordinacién c¢on las
fracciones IX, | General, el proyecto de manual de | demds direcciones y unidades técnicas y
X, XXVl y | organizacidn vy someterlo para su | someterlo para su aprobacion a la Junta:
XXKI aprobacién a la Junta;

1X. Se deroga.

XI. Se deroga.

XXIV, Preponer a la Junta, en coordinacién
con la Presidencia, las modificaciones y
transferencias presupuestales que sean
necesarias, atendiendo la normatividad
que al efecto apruebe el Consejo
General;

XXVil. Se deroga.

XXX1. Se deroga.

IX. Proponer a ia Junta, el proyecto del
programa de capacitacién permanente y
especial asi como los procedimientos para
fa promocién y estimulo del personal
administrativo;

Xi, Proponer a la Comisiéon del Servicio
Profesional Electoral, los procedimientos
de selecci6n, capacitacidon y promocion
que permitan al personal de la rama
administrativa aspirar a su Ingreso al
Servicio Profesional Electorai Nacional en
el sistema del instituto, en los términos
que establezca el Estatuto;

XXIV. Proponer a la Junta, en coordinacién
con la Presidencia, las modfficaciones y
transferencias presupuestales que sean
necesarias;

XXVIl. Coordinar las acciones necesarias
para el adecuado funcionamiento de la
rama administrativa del personal al
servicio del Instituto;

XXXI. Establecer los programas de
capacitacidon permanente y especial asi
comgo procedimientos para la promocion y
estimulo del personal administrativo
sometiéndolo a consideracion de la Junta;

38, se deroga
fraccion Xl

Articulo 38.- La Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, en términos de} articufo
129 de la Ley Electoral estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva y tendra las siguientes
atribuciones:

Xk Brindar asesoria a las autoridades
tradicionales de las etnias asentadas en
nuestra entidad federativa, para I[a
instrumentacion de las consultas
indigenas, para elegir a los regidores
étnicos ante sus Ayuntamientos, asi
como para realizar consultas sobre
temas de interés de sus comunidades.
De igual forma, instrumentar el
procedimiento al que se refiere el
arficulc 173 de la Ley Electoral;

Articule 38.- ta Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, en términos del articule
129 de la Ley Electoral estard adscrita a la
Secretaria Ejecutiva y tendra las siguientes
atribuciones:

Xl 8e dercga

48, se adiciona
fraccion XXV

Articulo 48. La Unidad Técnica de Femento
y Participacidn Ciudadana tendra las
siguientes atribuciones:

XXV, Se deroga

Articulo 48. La Unidad Técnica de Fomento v
Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

XXV. Brindar asesoria a las autoridades
tradicionales de las efnias asentadas en
nuestra entidad federativa, para la
instrumentacion de las consultas
indigenas, para elegir a sus érganos de
representacion tradicional como en caso
de regidores étnicos ante sus
Ayuntamientos, asi como para realizar
consultas sobre temas de interés de sus
comunidades;

52, se modifica
el primer
parrafo

Articulo 52.- El comité de transparencla
sera un organe colegiado formado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el
Director Ejecutive de Administracion, el
Director Ejecutiva de Asuntos Juridicos, el
titular de la Direccion del Secretariado y
el fitular de la Unidad Técnica de

Articulo 52.- El comité de transparencia sera
un drgano colegiade formado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, el Director
Ejecutivo de Administracion y el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos. Dicho Comité
funcionara de conformidad con el Reglamento
que para tales efectos expida el Consejo.

»
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Fomento y Participacion Ciudadana.
Dicho Comité funcionard de conformidad
con el Reglamento que para tales efectos
expida el Consejo.

Como se observa, de las reformas al Reglamento Interior anteriormente expuestas,
no se advierte alguna modificacién mediante la cual se otorgue, modifique o elimine
algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los
actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales, en relacién con un
aspecto vinculado directa o indirectamente con el proceso electoral o que deba
influir en ellos de una manera o de ofra; sino que se circunscriben a aspectos
instrumentales sobre la operacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Sonora.

Luego de todo lo anterior, este Tribunal considera que en la especie no se actualiza
un incumplimiento de la prohibicion constitucional de emitir o reformar normas
electorales noventa dias antes del inicio del proceso electoral, ni durante los
mismos, pues de las reformas realizadas a diversos articulos del Reglamento
Interior no se advierten modificaciones fundamentales de alguna etapa del proceso

electoral.

2. 1. Agravio relativo a violacion del principio de legalidad electoral
establecido en los articulos 14, 16, 41 y 116 de la CPEUM.

En su escrito de denuncia, el actor manifiesta como segundo agravio lo siguiente:

El Acuerdo Impugnado violenta el principio de legalidad electoral establecido en los
articulos 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las modificaciones que se aprobaron son contrarias a la LIPEES en los siguientes
términos:...

De lo que se infiere que la materia de impugnacion es la legalidad del ejercicio de la
facultad reglamentaria del Consejo General al momento de reformar el Reglamento
Interior. Para estar en condiciones de calificar la legalidad del ejercicio de esta
facultad, es necesario precisar los alcances de la actividad reglamentaria de la

autoridad electoral administrativa local.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados o6rganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el
exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben estar subordinadas a

ésta.

12
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El IEE, como organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica 'y 0007
patrimonio propios, que ejerce la funcion electoral,® cuenta con un Consejo General
como su maximo oérgano de direccion, con la atribucion de “aprobar los reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del

Instituto Estatal y sus 6rganos desconcentrados”.®

Esta facultad reglamentaria se despliega con la emision de reglamentos,
lineamientos y demés disposiciones de caracter general; sin embargo, esta facultad
no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que delimitan la

Constitucion y la ley.

En su actividad jurisprudencial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
precisado los alcances de esta facultad reglamentaria a través de la jurisprudencia
P./J. 30/2007, cuyo rubro es "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES":

La facultad reglamentaria est4 limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo
que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legistador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada v,
por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias,
en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste
en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
‘ contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los
5 alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
i detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda
} contener mayores posibilidades ¢ imponga distintas limitantes a las de la propia ley
que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 6érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona
donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de agquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos juridicos. En fal virfud, si el reglamento soélo
funciona en la zona del cdmo, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (que, quién, donde y cuando}, siempre que éstas ya estén contestadas
por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a
supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que séic debe concretarse
a indicar los medios . para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no
podra abordar los aspectos materia de tal disposicién.

e

En tanto que al aplicar esta jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al ambito electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido en el expediente SUP-RAP-623/2017 que la facultad
reglamentaria de las autoridades electorales administrativas esta sujeta al principio

fundamental de legalidad, del cual derivan dos principios subordinados:

1. El de reserva de ley, y

9 Articulo 22, tercer parrafo de la Constitucion local.
10 Articulo 121 de la LIPEES.
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2. El de subordinacién jerarquica.

El primero de éstos evita que la reglamentacién aborde de manera novedosa, las
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Poder Legislativo,
esto es, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la matenia que tiene por

mandato constitucional regular.

El segundo de los principios comprende la exigencia de que la reglamentacion esté
precedida de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en

los que encuentre su justificacion y medida.

Para mayor precision, en el resolutivo SUP-RAP-607/2017 y acumulados, la Sala
Superior ha manifestado que:

... si |a ley debe determinar el qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, por consecuencia, el
c6mo de esos propios supuestos juridicos; es decir, su desarrollo y, en ese tenor, _
de ninguna manera puede ir mas aild de lo que ésta regula, ni extenderid-a;
supuestos distintos, y menos adn contradecirla, sino que exclusivamente debe : -
concretarse a indicar la forma y medios para cumpliria."” i

En cumplimiento de los principios de congruencia' y de exhaustividad®® lo
procedente es, en el caso concreto que nos ocupa, analizar la legalidad de cada.

una de las reformas del Reglamento Interior objeto de impugnacion por parte del

promovente, para determinar si el Consejo General excedié su facultad
reglamentaria. En su escrito de demanda, el actor alega la ilegalidad de |a reforma

de los articulos 6, 8, 8° BIS, 9°, 12 y 37 fraccion IV Reglamento Interior.

2.1. La modificacion al articulo 6 del Reglamento Interior es contraria al
articulo 121, fraccion |, de la LIPEES.

El actor manifiesta que: “La modificacion al articulo 6° del Reglamento Interior,
impone en una norma menor a la LIPEES, una restriccion al Consejo General para
ejercer su facultad reglamentaria, establecida en la fraccion | del articulo 121 de la
LIPEES".

Este agravio resulta infundado ya que contrario a lo expresado por el actor, la
modificacion del articulo 6 del Reglamento Interior no impone una norma menor a la
LIPEES:; es decir, no transgrede los principios de reserva de ley o de subordinacion

jerarquica que debe observar el Consejo General, al momento de ejercer su facultad

1" Negritas en el original.

12 Jurisprudencia 28/2009 con &l rubro "“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN

TODA SENTENCIA" disponible  en hitps:/iwww.le.gob. mxfiuseffrent/compilacion#TEXTO%2028/2009.
Consuitada el 11/09/2020.

13 Jurisprudencia 12/2001 con el rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"
disponible en htips:/Avww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion# TEXTO%2012/2001. Consultada el 11/09/2020.
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reglamentaria. Lo anterior, debido a que dicha modificacion provee a la exact‘a'; 0008
observancia de la norma contenida en la fraccién primera del articulo 121 de la
LIPEES, que establece:

ARTICULO 121 - El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

l.- Aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto Estatal y sus érganos desconcentrados;

En tanto que la modificacion al articulo 6° del Reglamento Interior, consiste en:

Articulo 6.- El Consejo podra reformar el contenido del presente Reglamento
cuando asi io requiera la estructura y funcionamiento del Instituto o cuando se
susciten reformas o adiciones a la legislacion electoral que impliquen
modificaciones al presente reglamento.

Podran presentar propuestas de reforma al presente Reglamento, debiéndola

presentar ante la Consejera o el Consejero Presidente del Instituto,
cualquiera de los siguientes:..."*

Por lo que se concluye que esta reforma se encuentra en el ambito del “como”, ya
il

“3aue solo prescribe la necesidad de presentar las propuestas de reformas al

4Reglamento Interior ante la presidencia del IEE, sin trastocar en ninglin momento la

3

v

! de 1a LIPEES.

P

....:;S

o G,
Nhas Ol :

?‘21‘ 5 sfacultad reglamentaria del Consejo General prevista en la fraccion | del articulo 121
5
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2.2. La modificaciéon al articulo 8 del Regilamento Interior es contraria al
articulo 121, fraccion |, de la LIPEES, asi como de los principios de maxima

publicidad, objetividad y certeza.
El actor sostiene:

“La modificacion al articulo 8° del Reglamento Interior, se otorga en una norma
menor a la LIPEES, una facultad de emitir normativa, la cual es exclusiva del
Consejo General, en términos de la fraccién | del articulo 121 de la LIPEES,
ademas al extraer esta facultad del Consejo General, se violentan los principios de
maxima publicidad, objetividad y certeza, pues las actuaciones de la Junta General
Ejecutiva son ajenas a la participacion de los partidos politicos”.

Para estar en condiciones de analizar la aseveracion formulada por el actor, se
precisa identificar la modificacién al articulo 8° del Reglamento Interior:

Articulo 8.-...Durante los procesos electorales y procedimientos de participacion
ciudadana, o cuando se trate de programas y proyectos especificos a desarrollarse
en la entidad, el Instituto podra contratar personal temporal para apoyar en el
desarrollo de las actividades de las diversas areas que componen su estructura, en
los términos del presente Reglamento y la normatividad que para tal efecto
apruebe la Junta General Ejecutiva;

14 La transcripcién es textual, por lo tanto, el texto en negritas aparece en el acuerde objeto de esta
impugnacion con la finalidad de resaltar las porciones que fueron modificadas.
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Por lo tanto, la modificaciéon consiste en prescribir que la contratacién del personal
eventual de apoyo se regira por el propio Reglamento Interior y “la normatividad que
para tal efecto apruebe la Junta General Ejecutiva”.

Respecto a la reforma del articulo 8 del Reglamento Interior, el actor arguye dos
aspectos contrarios a la legalidad en €l gjercicio de la facultad reglamentaria del
Consejo General. En el orden seguido por el actor, en primer lugar sostiene: “La
modificacién al articulo 8° del Reglamento Interior, se otorga en una norma menor a
la LIPEES, una facultad de emitir normativa, la cual es exclusiva del Consejo

General, en términos de la fraccién | del articulo 121 de la LIPEES”.

Este agravio resulta infundado ya que la fraccién | del articulo 121 de la LIPEES,
se limita a establecer la facultad reglamentaria del Consejo General, sin reservarle
la exclusividad de la “facultad de emitir normativa”, por lo tanto, el Consejo General
no transgredié los principios de reserva de ley ni de subordinacion jerarquica que

rigen la legalidad del ejercicio de su facultad reglamentaria.

El segundo agravio planteado por el actor derivado de la modificacién del articulgi‘__;..; /

£

del Reglamento Interior es; “... al extraer esta facultad del Consejo General, sg¢={

-1,‘ A ‘ .
violentan los principios de maxima publicidad, objetividad y certeza, pues las \‘_‘h}“’,
actuaciones de la Junta General Ejecutiva son ajenas a la participacion de los

partidos politicos”.

Este agravio resulta infundado ya que los principios de objetividad y certeza se
deben aplicar en los términos de la definicion formulada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 144/2005, con el rubro: “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral
el principio ... de objetividad obliga a que las normas y rnecanismos del proceso
electoral estén disefadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en lais etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de
las autoridades electorales estan sujetas.

En tanto que el principio de maxima publicidad ha sido precisado a través de la
Tesis de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. 'MPLICACION DEL PRINCIPIO

DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO":"5

“... el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo ia premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas

15 Tesis Aislada Numero |.40.A.40 A {10a.), Materia Constitucional, del Tribunal Colegiado de Circuito, del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, Pag. 1899. Disponible en
hitps:/sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=2002944&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
Consultada el 11/09/2020.
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circunstancias, se podra clasificar como. confidencial o reservada, esto ‘Bs, 0009
considerarla con una calidad diversa.”

De estas definiciones de los principios maxima publicidad, objetividad y certeza
invocados por el actor, no se desprenden elementos que permitan sostener que el
Consejo General transgredié los principios de reserva de ley y de subordinacién
jerarquica del principio de legalidad al ejercer su facultad reglamentaria al momento
de prescribir que la contratacién del personal eventual auxiliar dei IEE se regira por
el propio Reglamento Interior y la normatividad que para tal efecto apruebe la Junta
General Ejecutiva. En el mismo sentido, tampoco se desprende elemento alguno
que permita sostener que esta modificacion violenta los principios de maxima
publicidad, objetividad y certeza bajo el tnico argumento de que “las actuaciones de

la Junta General Ejecutiva son ajenas a la participacion de los partidos politicos”.

2.3. La modificacion a los articulos 8 BIS, 9, 12 y 37 fraccion IV, del
Reglamento Interior es contraria al articulo 121, fracciones |, Il, XIX, y XL, de ia
§ 7i»  LIPEES, asi como de los principios de maxima publicidad, objetividad y
“«.,. = certeza.
‘\ _ Finalmente, el actor expresa;
¥ la modificacion a los articulos 8° BIS, 9°, 12 y 37 fraccién IV del Reglamento
Interior, despoja de facullades al Consejo General del IEE para otorgarselas a la
Junta General Ejecutiva, violentando las fracciones |, I, XIX y XL. del articulo 121
de la LIPEES, ademas al exiraer estas facultades del Consejo General, se
violentan los principios de maxima publicidad, objetividad y certeza, pues las

actuaciones de la Junta General Ejeculiva son ajenas a la participacion de los
partidos politicos.

Para proceder al estudio de este agravio, se transcribe las modificaciones al
Reglamento Interior invocadas por el actor y las porciones normativas de la LIPEES

supuestamente violentadas por el Consejo General.

Modificaciones del Reglamento Interior:

Articulo 8 BIS.- La creacién de direcciones ejeculivas, direcciones y unidades
técnicas distintas a las previstas en la Ley Electoral y en el presente Reglamento,
debera ser aprobada por la Junta General Ejecutiva. Para tal efecto, la Direccion
Ejecutiva de Administracion con el auxilic de las areas que estime pertinentes,
elaborara previamente un estudio de impacto presupuestal, organizacional y de
funciones, el cual debera ser aprobado, en su caso, por la Junta General
Ejecutiva.

El estudio referido en el parrafo anterior debera contener:

f) Se deroga
d) Se deroga
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Articulo 9.-.. ..

X. A propuesta de la Junta General Ejecutiva, aprobar los ajustes al proyecio de
presupuesto de egresos del Instituto y la calendarizacién del gjercicio del mismo a
mas tardar el 15 de enero de cada ano;

XI. El Consejo aprobara el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto y
la calendarizacién del ejercicio del mismo, a mas tardar el 30 de septiembre de
cada aho, de conformidad con las disposiciones constitucicnales, legales, asi como
las emitidas por el propio Consejo, aplicando criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas e igualdad de género; para tal efecto la Junta General
Ejecutiva debera aprobar el resolutivo respectivo a mas tardar el 20 de septiembre
de cada arnio;

Articulo 12.- Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral ie
confiere, corresponde a la Junta:

V. Aprobar las transferencias de partidas presupuestales;

XI. Aprobar los manuales de organizacién y procedimientos, conforme a la
normatividad aplicable;
XIl. Aprobar a propuesta de la Presidencia, la estructura del Instituto.ys m A

modificaciones en su caso; S0 TR U

Lo _\?/ e
Articulo 37.- La Direccion Ejecutiva de Administracién tendra las siguientefslff B
atribuciones: ERER

IV. Elaborar el proyecto de manual de organizacién en coordinacién con las demas ., 73
direcciones y unidades técnicas y someterlo para su aprobacién a ia Junta; -

Fracciones I, 1l, XIX y XL del articule 121 de la LIPEES:

ARTICULO 121.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

.- Aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido €jercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto Estatal y sus érganos desconcentrados;

li.- Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 4rganos
centrales y desconcentrados del Institute Estatal, y conocer, por conducto de su
presidente, del secretario ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los
mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General estime
necesario solicitaries;

XiX.- A propuesta de la Junta, aprobar anualmente, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto Estatal y remitirio al Titular del Ejecutivo del Estado para
su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos de la Entidad, el cual
incluira el financiamiento de los partidos politicos;

XL.- Aprobar el programa operativo anual donde se establezcan objetivos y metas,
a propuesta de la Junta;

Puesto que el actor manifiesta dos agravios derivados de las modificaciones a las
porciones normativas del Reglamento Interior antes transcritas, se procedera al

analisis de estos agravios en el orden planteado en el escrito de denuncia.
El primer agravio expresado es: “La modificacién a los articulos 8° BIS, 9°, 12y 37

fraccion IV del Reglamento Interior, despoja de facultades al Consejo General del

IEE para otorgarselas a la Junta General Ejecutiva, violentando las fracciones |, Il
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XIX'y XL del articulo 121 de la LIPEES". Este agravio resulta infundado debido a
que del andlisis de las porciones normativas tanto legales como reglamentér'iasgalg
invocadas por el actor resulta errénecfsustentar que el Consejo General transgredio
el principio de legalidad al modificar los articulos 8° BIS, 9°, 12 y 37 fraccion |V del
Reglamento Interior, ya que en ningln momento otorga facultades a la Junta
General Ejecutiva que se encuentren reservadas, por mandato de Ley, al propio

Consejo General.

Para mayor abundamiento, la afirmacion del actor expresada con la frase: “despoja
de facultades al Consejo General del IEE para otorgdrselas a la Junta General
Ejecutiva®, se estima erroneamente sustentada en el hecho de que algunas de las
facultades conferidas con esta reforma a la Junta General Ejecutiva, estaban
reservadas, en la version reformada del Reglamento Interior, al propio Consejo
General. Con independencia de este hecho, lo relevante para esta autoridad
jurisdiccional es determinar si el Consejo General transgredié los principios de
Y reserva de ley y de subordinacion jerarquica del principio de legalidad al ejercer su

facultad reglamentaria.

La modificacidn a los articulos 8° BIS, 9°, 12 y 37 fraccion IV del Reglamento

TRl S
(4
i ,J{J»’
»;_M-»f'f L

k/ . Interior, en ningln momento transgrede los principios de reserva de ley y de
:;, ' §“ isubordinacién jerarquica del principio de legalidad, ya que no contienen disposicion
w7 . . .

‘;‘“’ alguna que sea contraria a las fracciones |, I, XIX y XL del articulo 121 de la

LIPEES. Mas aln, las modificaciones de las fracciones V, XI, y Xli del articulo 12
del Reglamento interior, reiteran facultades reservadas a la Junta General Ejecutiva
por la propia LIPEES, en las fracciones XlI, XIX y XX del articulo 125.

En lo que reépecta al segundo agravio consistente en: “al extraer estas facultades
del Consejo General, se violentan los principios de maxima publicidad, objetividad y
certeza, pues las actuaciones de la Junta General Ejecutiva son ajenas a la
participacion de los partidos politicos”, el actor reitera el mismo agravio con los
mismos argumentos que expresé en relacion a la modificacion del articulo 8 de
Reglamento Interior, por lo que este agravio deviene infundado, con las
consideraciones expresados en el andlisis del segundo agravio del apartado 2.2 de

esta seccion.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. En atencion a lo expuesto en la presente
resolucion, al resultar infundados los argumentos de agravio expuestos por el
Partido Accion Nacional, se confirma en lo que fue materia de impugnacion el
acuerdo CG20/2020, “por el que se modifican, reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana”; el cual fue aprobado por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el seis de agosto de dos mil veinte.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la

LIPEES, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando SEXTO de la
presente resolucion, se determinan infundados los argumentos de agravio hechos
valer por el Partido Accién Nacional, por conducto de su representante ante el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
CG20/2020, por el que se modifican, reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha deicisete de
septiembre de dos mil veinte, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Leopoldo
Gonzalez Allard y Vladimir Gémez Anduro, bajo la ponencia del ultimo de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz

ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.- “FIRMADOQO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DFL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 10 (DIEZ) fojas, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha diecisiete de septiembre del afic en
curso, emitida por el pleno de este Tribunal Electoral, en el expediente RA-SP—04{2920; que fuve a

la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar. ® i s

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, prim
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17,
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Bglgtinfffigi
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 135 el‘y;f_&g:\'
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FB.- PSS

IGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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