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SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL
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L if_f,‘;'-?"-'-sus PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:
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' 'SONORENSE”:; EN CONTRA DEL ACUERDO €G61/2020 DICTADO POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTIGIPACION CIUDADANA, EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ONCE
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SEGUNDO. CONFORME A LO DECIDIDO EN EL CONSIDERATIVO SEXTO,
SE REVOCA EL ACUERDO CG61/2020.

TERCERO. SEGUN LO DETERMINADO EN LOS CONSIDERATIVOS QUINTO
Y SEXTO, SE ORDENA AL CONSEJO RESPONSABLE DICTE UN NUEVO
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LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE, EN EL QUE REASUMA LA PETICION
DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “ALIANZA PROGRESISTA
SONORENSE”, PARA EFECTO DE QUE SE ADECUEN LAS FECHAS Y
TERMINOS PARA QUE LA AGRUPACION ALUDIDA ESTE EN CONDICIONES
DE SUSCRIBIR ACUERDQS DE PARTICIPACION CON ALGUNA COALICION
O CANDIDATURA COMUN, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.”
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340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO
GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA,

EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO EN CURSO. DOY FE.
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o™ AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
S ——— GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLO,

Hermosillo, Sonora, a fres de diciembre de dos mil veinte,

VIS T O S para resolver los autos del juicio electoral identificado bajo el expediente
JE-TP-16/2020; promovido por la Agrupacion Politica Estatal *“Alianza
Progresista Sonorense”; en contra del acuerdo CG61/2020 dictado por el Consejo

,_\;:5*'5;’-:*"‘*-%‘ General del Instituto Estatal Electoral y de Participaci()n Ciudadana, en la sesion

qye fue necesario ver; Y,

. DNORA

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. En sesidn
extraordinaria de siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, dictd el acuerdo INE/CG661/2016, en el que aprobd el
Reglamento de Elecciones; con Ultima modificacién derivada del acuerdo
INE/CG561/2020; lo que se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 332

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

It. Acuerdo INE/CG289/2020. El once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebré una sesion extraordinaria en la que
dictd el acuerdo INE/CG289/2020, donde ejercid facultad de atraccidon y, entre otras
cuestiones, ajustd a una fecha Gnica la conclusion de periodo de precampahas en las
entidades federativas que concurren en procesos electorales el presente afio, entre

éstas, Sonora.

Ill. Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020. El veintitrés siguiente, en cumplimiento a lo
citado con anterioridad, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, dicté el acuerdo CG38/2020, donde se aprobd el calendario
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integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién de
gubernatura, diputaciones y ayuntamientos; y posteriormente, como hecho notorio en
téerminos del mencionado numeral 332, se tiene que en el diverso CG48/2020 de

quince de octubre del mismo afo, se aprobd modificar nuevamente dicho calendario.

IV. Solicitud de la Agrupacién Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”.
El veintinueve de octubre de dos mil veinte, “Alianza Progresista Sonorense”, solicitd
por escrito presentado ante la autoridad responsable, que dictara un acuerdo en el
que se homologaran las fechas y términos legales con que cuentan las agrupaciones
de dicha naturaleza para el registro de acuerdos de participacion dentro del proceso
electoral, en relacion a las fechas y plazos de que gozan los partidos politicos para el

registro de coaliciones y candidaturas independientes.

V. Acuerdo CG61/2020. En sesién extraordinaria del once de noviembre del afio en
curso, la autoridad responsable dictdé por mayoria el acuerdo CG61/2020, en el que
proveyd la solicitud de “Alianza Progresista Sonorense”, determinando que las
agrupaciones cuentan hasta los dias quince de noviembre y cuatro de diciembre del
presente afio (dependiendo de la modalidad de eleccion de que se trate), para
registrar algin acuerdo de participacion con partidos politicos, coaliciones o

candidaturas comunes; tiempo suficiente para tal efecto.
SEGUNDO. Interposicion y tramite del medio de impugnacion.

l. Presentacion y aviso de interposicion. El trece de noviembre de dos mil veinte,

la agrupacidn actora interpuso recurso de apelacion, por medio de su representante,
ante la autoridad responsable, en contra del mencionado acuerdo CG61/2020; ante
lo cual, ese mismo dia, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Guadalupe Taddei Zavala, dio aviso de su presentacion a

este organo jurisdiccional.

Il. Recepcidn del medio de impugnacion. Los dias trece y diecisiete siguientes, la
mencionada Consejera Presidenta, remitid a este tribunal las constancias relativas a
la tramitacién del medio de impugnacion, adjuntando el informe circunstanciado vy
demas documentacion correspondiente; registrandose bajo clave RA-TP-12/2020, en

auto dictado el quince de ese mismo mes.

lll. Admisién. El veintitrés de noviembre del afio en curso, al estimar que reunia los
requisitos previstos en el articulo 327 de la ley electoral local, se admitio el medio de
impugnacion; se tuvo por rendido el informe circunstanciado y se ordend hacer del .
conacimiento de las partes mediante cédula fijada en los estrados de este Tribunal,

en términos de lo previsto por el articulo 354, fraccién V, de la citada legislacion.

IV. Turno. En el mismo auto que se admitié el medio de impugnacion en cuestion, se
turnd a la Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la
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Tercera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente, con

fundamento en el articulo 354, fraccién V, del ordenamiento en mencion. .. 0002

V. Reencauzamiento. Posteriormente, en acuerdo dictado el uno de diciembre de
dos mil veinte, el medio de impugnacion se reencauzé de recurso de apelacion a
juicio electoral, en términos del Gltimo parrafo del articulo 322 de la misma ley

electoral, asignandosele la clave JE-TP-16/2020.

VI. Substanciacién. Substanciado el medio de impugnacion, toda vez que no existe
tramite alguno pendiente de realizar, quedé el asunto en estado de dictar sentencia y
dio lugar a elaborar su proyecto de resolucion, misma que se dicta hoy, bajo lo

siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de conformidad con
lo establecido en los articulos 116, apartado 1V, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 105, numeral 1, 110 y 111 de ia Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 22 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y en los diversos articulos 322, Gltimo parrafo, 323, 353 y 354, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un medio de impugnacion promovido en contra de un acto dei Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Finalidad del juicio electoral. La finalidad del juicio electoral esta

debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
claramente establece que la resolucién que le recaiga tendra como efecto la
confirmacion, modificacién o revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion que

se haya impugnado.

TERCERO. Presupuestos de procedencia. En el presente topico se analizara si el
medio de impugnacién retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos
327 y 352, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

a) Oportunidad. E! medio de impugnacién se encuentra en tiempo, dado que se
impugna un acuerdo dictado el once de noviembre de dos mil veinte, por ia autoridad
administrativa electoral; por lo que, de tomarse la fecha del propio acto, el plazo de
cuatro dias que dispone el articulo 326 de la ley electoral local, fenecia el quince de
ese mismo mes; y siendo que el escrito de interposicidn fue presentado el trece

siguiente; es claro que fue oportuno.
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Lo anterior en la inteligencia de que, al tratarse de un acto relacionado con el
desarrollo del proceso electoral vigente, el computo de plazo se realiza de
conformidad con el primer parrafo del articulo 325 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, tomando en cuenta que todos

los dias y horas son habiles.

b) Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito, en el que se hizo constar
quién promueve y se designa domicilio para oir y recibir notificaciones. De igual
forma, contiene la firma autégrafa de la promovente, asi como la identificacion del
acto impugnado, los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que en su
concepto le genera el acto reclamado y los preceptos legales que se estimaron

violados, asi como la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

¢} Legitimacién e interés juridico. La promovente acreditc ambos atributos, por
tratarse de una agrupacion politica estatal, que combate un acuerdo proveniente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en

términos del articulo 322, ultimo parrafo de ia citada ley electoral.

A su vez, la personeria de quien comparecié en nombre y representacion de |a
agrupacion quedo acreditada al haber sido reconocida por el instituto electoral local
en su informe circunstanciado, en términos del articulo 330, tercer parrafo, del mismo

ordenamiento en cita; y, asimismo, el interés juridico se acredita con el hecho de que

sus agravios se encaminan a combatir el perjuicio directo que la determinacién

impugnada le repercute.

Por dltimo, este drgano jurisdiccional en un andlisis oficioso de las constancias
inadvirtié alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, que imposibilitara
adentrarse en el fondo del asunto; por lo cual, se queda en aptitud de analizarse como

sigue:
CUARTO. Pretensién, agravios y precision de la litis.
a) Pretension.

La causa de pedir de la recurrente es, en esencia, que este tribunal proteja su
derecho de asociacion politico-electoral; ordenando a la autoridad responsable a
resolver la peticion presentada ante ella, conforme a sus intereses; esto es, que se
ajusten los plazos y términos en el calendario electoral 2020-2021, para que la
agrupacion en cuestion esté en posibilidad de suscribir acuerdos de participacién

con alguna coalicion o candidatura comun.
b) Sintesis de agravios.

En esencia, los agravios expuestos por la parte actora hacen referencia a la

violacion a los principios de legalidad, fundamentacion, motivacion y congruencia
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por parte de la autoridad responsable; de tal manera que, del estudio general y en
lo especifico de su agravio “UNICQO”, se pueden desglosar los siguientes motivos

de disenso:

1.- Fue incorrecto que la autoridad responsable desestimara la peticion
argumentando que la ley unicamente determina plazos diferenciados entre las
agrupaciones politicas estatales y los partidos politicos; lo cual aducen les deja en
estado de indefensién porque dicha postura mantiene injustificadamente la
limitacion de participacion politica, dado que el término para el registro de convenio
de coalicion y candidaturas comunes (en las tres modalidades de gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos), excede del que tienen las agrupaciones de dicha

naturaleza para registrar acuerdos de participacion.

2. Contrario a lo decidido por la autoridad responsable, la agrupacién promovente
aduce que ésta si cuenta con facultad para realizar modificaciones al calendario
electoral, la cual se encuentra implicita en el numeral 121, parrafo primero, fraccion
XXX, de la citada ley de instituciones,; resultando inexacto que el Consejo General
haya aplicado el articulo 22 de la Constitucion Politica dé Sonora, para sostener la
imposibilidad de proveer de conformidad, porque dicho precepto hace referencia a

leyes en materia local.
Estos argumentos seran atendidos en el orden propuesto por la recurrente.

Cabe precisarse que resulta innecesaria la transcripcion literal de los agravios
expresados, al tenor de la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION’.

¢) Precision de la litis.

En consecuencia, la litis se centrara en definir si la respuesta del Consejo General
responsable, a la consulta realizada por la agrupacion inconforme, se encuentra
ajustada a derecho o, como lo pide la recurrente, procede atenderla en otros

términos.
QUINTO. Estudio de fondo.

Son esencialmente fundados los agravios expuestos por la agrupacion actora,
suplidos en la medida que la deficiencia de su queja lo requirié en términos del
articulo 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora; lo que conducira a que este tribunal ordene revocar el acto impugnado;

como pasa a explicarse.
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"Previo a justificar la prosperidad del primero de los argumentos dados por Ia

recurrente, resulta pertinente precisar algunas cuestiones en torno a las tematicas

que concurren en el caso:
Derecho de asociacion en materia politico-electoral.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral se consagra en los articulos
35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 22 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 16 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; y, en el ambito local, en el numeral 16, fraccion Ili, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Este derecho fundamental constituye un pilar en el Estado democrético, pues implica
el derecho de las personas ciudadanas mexicanas de asociarse individual y
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, de conformidad ademas
con lo dispuesto en los articulos 9; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y iV, y
99, fraccion V, de nuestra Constitucion federal; lo cual propicia la formacion de los

partidos politicos y asociaciones politicas.

Esto encuentra apoyo en lo sostenido por la jurisprudencia 25/2002 de |la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE
LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS".

Las agrupaciones politicas nacionales y estatales.

Ahora bien, una de las formas en las que la ciudadania mexicana esta en aptitud de
gjercer su derecho de asociacion en materia politica-electoral, es la conformacion de
agrupaciones politicas nacionales, en ese nivel, en términos de los articulos 1, inciso
i} v 20 de la Ley General de Partidos Politicos; o agrupaciones politicas estatales, por
lo que concierne al plano local, segin lo dispuesto en el numeral 86 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora; de los cuales se
colige que dichos entes, en sentido amplio, son formas de asociacion ciudadana cuyo
fin es coadyuvar al desarrolio de la vida democrética y de la cultura politica, asi como

a la creacion de una opinidén publica mejor informada.

Asi, especificamente en la ley electoral local, encontramos diversas disposiciones a
lo largo de su texto, en el que se regulan las agrupaciones politicas estatales, entre
otras cuestiones, su naturaleza, los requisitos para su conformacion, la obligacion del
Consejo General del organismo publico local elecioral de vigilar sus actividades,

etcétera.
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Ahora, como todo derecho humano, de conformidad con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 1 de la Carta Magna, su goce no puede ser restringido salvo los
casos en los que la propia constitucién establece y, particularmente tratandose del
derecho de asociacion (en sentido amplio), el Pacto y la Convencion antes citadas
(que forman parte del bloque de constitucionalidad) establecen que su ejercicio solo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad o del orden publicos, o para

proteger la salud o |la moral pablicas o los derechos y libertades de los demas.
Diferencia entre partidos politicos y agrupaciones politicas.

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales, poseen caracteristicas y
fines diversos, ya que los primeros son entidades de interés publico que se
encuentran encaminados a promover, segun el articulo 71 de la ley electoral local, la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; mientras que las segundas
tienen una funcion Unicamente coadyuvante, como lo menciona el diverso numeral

87 del ordenamiento en cita, en su primer parrafo.

Por lo cual, es posible que cuenten con regulaciones diferenciadas, que no
necesariamente se traducen en una limitante del derecho de asociacion, siempre y
cuando no se prohiba a la ciudadania conformar dichas asociaciones o se les

impida a éstas cumplir con sus fines.

Determinacion de este tribunal.

Retomando los argumentos de la recurrente, precisados en el punto Considerativo
anterior, el primero de ellos hace referencia a la indefension en que se le deja al haber
desestimado la peticion de homologacion de plazos en el calendario electoral
aprobado para las elecciones sonorenses, debido a que los términos para registro de
coaliciones y candidaturas comunes, visibles en dicho calendario, exceden el término

para que la agrupacion politica estatal pueda registrar un acuerdo de participacion.

Asi, acoplando las fechas del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora, visibles en el calendario electoral aprobado por la autoridad responsable, en
relacion con el término que dispone el articulo 87 de la ley electoral local para que las
agrupaciones politicas estatales registren sus acuerdos de participacion, se obtienen

los siguientes términos en la siguiente tabla:
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Modalidad Inicio de Término Término Término
precampan para para para
a registrar registro registro de
acuerdo de de candidatur
participacion coalicio a comun
de n
agrupacione
s politicas
estatales
(articulo 87
de la ley
electoral
local)
Gubernatura 15 de 15 de 15 de 5 de febrero
diciembre de noviembre de diciembr de 2021
2020 2020 e de
2020
Diputaciones 4 de enero 5 de 4 de 3 de abril de
de 2021 diciembre de enero de 2021
2020 2021
Ayuntamiento 4 de enero |5 de |4 de | 3 de abril de
S de 2021 diciembre de enero de 2021
2020 2021

Al respecto, la autoridad responsable, en el acuerdo impugnado, desestima la peticion
de la agrupacion recurrente, argumentando que, siguiendo el mismo sentido en el
que se resolvid la solicitud de una diversa agrupacion politica estatal denominada
“VISION Y ORDEN VOS”, en el acuerdo CG58/2020; el término de treinta dias antes

de las precampanfas que les concede el citado articulo 87 de la ley electoral local, no

transgrede el derecho de asociacion de la peticionaria, porque el tratamiento
diferenciado de la ley en relacién a los partidos politicos, no les deja en estado de W . LEST

indefension

Analizadas ambas posturas, como se anticipo, el agravio relativo es fundado, debido
a que el supuesto trato distinto que argumenta la autoridad no deriva de los
dispositivos legales que cita en su determinacion, puesto que de dichos articulos solo
se desprende el derecho y el plazo que tienen las agrupaciones para registrar sus
acuerdos, mas no los términos que tienen los partidos para el registro de coaliciones
y candidaturas comunes; de donde se advierta tal discrepancia, de ahi que dicho
argumento carezca de debida fundamentacion y motivacion como argumentan la

recurrente.

Ademas, al margen de esa inexacta aplicaciéon y motivacion, de la ilustracion de la
tabla mostrada lineas anteriores, se puede apreciar que el registro de coaliciones y
candidaturas comunes exceden por mucho el relativo al registro de acuerdos de
participacion de las agrupaciones politicas, en cualquiera de las tres modalidades de
eleccién; limitando a la agrupacion recurrente el acordar con coaliciones o
candidaturas comunes que surjan con posterioridad a los dias quince de noviembre

y cinco de diciembre de dos mil veinte.
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Esta situacion, evidentemente, se traduce en una limitacién al derecho de asociacion;
ya que contrario a lo que aduce en su determinacién la autoridad responsable, al 000:)
exceder la fecha de registro de coaliciones y candidaturas comunes, respecto del
término de registro de acuerdos de participacion; restringe a dichas agrupaciones
estar en posibilidad de acordar con las coaliciones y candidaturas comunes (y a los
partidos politicos que las integren) que pudiesen crearse con posterioridad al quince

de noviembre de dos mil veinte.

Con esto, como se dijo, a pesar de que las regulaciones diferenciadas entre partidos
politicos y agrupaciones politicas en principio no constituyen una violacién a derechos
politicos-electorales, si lo es cuando se les impide cumplir con sus fines; esto es, el
coadyuvar de manera efectiva para la debida participacion politica de ambas
entidades dentro de los procesos electorales, lo gue no puede conseguirse si a las
agrupaciones se les da un término sin que cuenten a ese momento con un catalogo
completo de partidos, coaliciones o candidaturas comunes, al momento en que les
fenece el plazo para el registro del acuerdo correspondiente; maxime que el propio
87 de la ley electoral local impone un limite a las agrupaciones de coadyuvar solo con

un partido politico, una coalicion o una candidatura comun.

En otras palabras, antes del término para el registro del acuerdo de participacion, las
agrupaciones politicas estatales deben de contar con la certeza del catalogo de
coaliciones y candidaturas comunes, para estar en posibilidad de asociarse con unas
u otras, y asi, cumplir sus fines democraticos de coadyuvar en la vida democratica; lo

que puede que no suceda si las coaliciones o candidaturas comunes surgen con

posterioridad al término con que se cuenta para el registro del acuerdo de

participacién en cuestion; como es el caso.

Es preciso sefialar que, en un principio, el registro de acuerdo de participacion
agrupaciones politicas estatales y coaliciones, coincidian en término, segun la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, en su articulo
87, para las primeras, y el diverso 99, para las segundas, que remite al articulo 21.2
de la Ley General de Partidos Politicos y éste, a su vez, al 92.1, de esa ley general.
Esto vino a cambiar con la expedicién del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en dos mil dieciséis, en cuyo articulo 276.1, se aplaza dicho
t&rmino para las coaliciones, hasta la fecha en que inicia la etapa de precampafias;

guedando intocado el de las agrupaciones Yy las candidaturas comunes .

En tal sentido, se observa que la diferenciacion de plazos tiene su origen en el ajuste
que realizé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral en el articulo
276.1 que, aunque es de obligatoria aplicaciéon para la autoridad responsable, es su
deber cubrir ese desfase para garantizar €l pleno goce del derecho de asociacién
politico-electoral de la agrupacion en cuestion, observando ademas la normatividad

aplicable.




JE-TP-16/2020

De ahi que haya sido incorrecta la apreciacion de la autoridad responsable de que el
hecho de que existan regulaciones legales diferenciadas entre partidos politicos y
agrupaciones es impedimento para ajustar plazos; debido a que, como se dijo, dichas
imitantes quedan al arbitrio del Estado, siempre y cuando no se impida el
cumplimiento de los fines de ambos.

Por otro lado, el Consejo General responsable si cuenta con las facultades para
realizar las modificaciones atinentes a los plazos del proceso electoral; puesto
que el articulo 41, fraccion V, Apartado C, numerales 10 y 11, de la Constitucién
Politica mexicana; pone de manifiesto que una de las finalidades de los organismos
publicos locales electorales es organizar los comicios a nivel local vy, sus facultades,
seran aquellas que no estan reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que
dispongan las leyes, entre éstas, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora, en cuyo articulo 121, fraccion XXXIIl, otorga la facultad al
instituto electoral local, a través de su consejo general, de modificar los plazos de los
procesos electorales, al disponer que debe difundir las modificaciones a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su aprobacién, quedando implicito

que dicho consejo puede alterarlos y/o adecuarlos.

Lo anterior resulta congruente con la finalidad de la autoridad responsable de
contribuir con la vida democratica del estado y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, segin los diversos

numerales 110, fraccion |, y 114 de la citada ley electoral local.

Sirve de apoyo adicional la jurisprudencia 15/2011, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS
FINES".

La légica de lo anterior es que, desde la norma suprema, la reserva a favor de los
organismos publicos locales electorales permite que dichas entidades puedan
realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en las leyes estatales con
el fin de darle operatividad a las etapas del proceso electoral; mediante acuerdo
fundado y motivado que cumpla con el principio de legalidad contenido en el articulo

16 constitucional.

En conclusién, contrario a lo que resolvid el Consejo General de instituto electoral
local, de todos los preceptos citados, se desprende sustancialmente que los plazos y
términos de las leyes electorales locales pueden ser modificados para efecto de
conseguir un efectivo ejercicio de los derecho politico-electorales dentro del
desarrollo de los comicios, como el derecho de asociacion politica-electoral: siendo

los organismos publicos locales los que cuentan especificamente con esta facultad.
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Dicha interpretacion es compartida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, quien en el acuerdo INE/CG289/2020 dejo explicito que la mayoria de las
legislaciones electorales de las entidades federativas conceden dicha facultad
modificatoria respecto de plazos y términos de sus procesos electorales; haciendo
referencia especificamente en cuanto al estado de Sonora, al mencionado numeral

121, fraccion XXX, de nuestra ley electoral local.

Mas aun, como se puede ver en el apartado de antecedentes, la propia autoridad
responsable ha realizado modificaciones en torno al calendario electoral, inclusive
con posterioridad al dictado del acuerdo del Instituto Nacional Electoral; por lo que la
fundamentacion y motivacion del acto impugnado resulta a todas luces incongruente
en relacion con la practica que se ha tenido con la calendarizacién del proceso

electoral.

Adicionalmente, la autoridad responsable justifica su decision en que el calendario
electoral fue aprobado en el diverso acuerdo CG38/2020 de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, confirmado por este tribunal en el expediente RA-PP-
08/2020, quedando firme; lo cual es incorrecto, debido a que no puede estimarse
agotada la cadena impugnativa respecto de una tematica que no fue objeto de litigio
en esa causa y que, en efecto, consiste en una omisién de homologacion y, por ende,
un acto de tracto sucesivo que puede ser impugnado en cualquier momento, en tanto

subsista.

Esto es asi, puesto que, como se dijo antes, dicha calendarizacion que se realizd en
observancia al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y en
acatamiento al Acuerdo INE/CG289/2020 del mismo organismo electoral nacional,
precisamente fue donde se originé la no coincidencia en las fechas respectivas,
puesto que en el mismo, no se previd por el Instituto local, el cambio u homologacion
del plazo para el registro de los acuerdos de participacion de las agrupaciones
politicas, respecto a los atinentes al registro de las coaliciones o candidaturas

comunes, que permitiera hacer efectivo tal derecho de colaboracion.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (por ende,
vinculante para este rgano jurisdiccional), de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACIC')N,' TRATANDOSE DE OMISIONES”.

A su vez, es indebida la argumentacion de la responsable en el acuerdo impugnado,
en cuanto a la violacion al principio de certeza que a su juicio puede ocasionarse de
realizarse la modificacion correspondiente; debido a que |la normatividad a la que se
refiere corresponde a las leyes promulgadas por el Poder Legislativo de esta entidad;
asimismo, en la especie, no se estan alterando derechos u obligaciones de actores
politicos, sino que se trata de adecuaciones en plazos que, dicho sea de paso, estan

permitidas por la propia legislacion electoral (segun se vio) y que lejos de violentar
11
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algun principio, se encuentran encaminadas a generar certidumbre y eficacia de las

elecciones, en relacion al ejercicio del derecho de asociacion politico-electoral.

Finalmente, a mayor abundamiento, como hecho notorio para este tribunal, cabe
mencionarse que el acuerdo CG58/2020 en el que la autoridad responsable resolvié
la peticion de la diversa agrupacién politica estatal “VISION Y ORDEN SONORA
VOS”, fue revocado por este tribunal en sentencia dictada el veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, en el expediente RA-TP-10/2020 y su acumulado JE-
TP-15/2020; por las mismas razones que se argumentan en la presente sentencia;
quedando insubsistente uno de los motivos por los que el Consejo justifico el acuerdo
aqui impugnado (CG61/2020).

SEXTO. Efectos. Ante la calificacién concedida a los agravios de la recurrente, este

organo jurisdiccional determina lo siguiente:

1. Se revoca el acuerdo CG61/2020 dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en la sesidén extraordinaria del once

de noviembre de dos mil veinte.

2. Se ordena al consejo responsable dicte un nuevo acuerdo dentro del plazo de

setenta y dos horas, a partir de la notificacion de la presente, en el que reasuma la

peticion de la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, para

e
TR NAL ESTATAL

efecto de que se adeculen las fechas y términos para que la agrupacion aludida esté
en condiciones de suscribir acuerdos de participacion con aiguna coalicion o

candidatura comun, para el proceso electoral 2020-2021.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 326, 328 y demas
relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. En virtud de lo razonado en el Considerativo QUINTO, se declaran
fundados los agravios expresados por la Agrupacién Politica Estatal “Alianza
Progresista Sonorense”; en conira del acuerdo CG61/2020 dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en la sesion

extraordinaria del once de noviembre de dos mil veinte; en consecuencia,

SEGUNDO. Conforme a lo decidido en el Considerativo SEXTO, se revoca el acuerdo
CG61/2020.

TERCERO. Segun lo determinado en los Considerativos QUINTO y SEXTO, se

ordena al consejo responsable dicte un nuevo acuerdo dentro del plazo de setenta y

12
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dos horas, a partir de la notificacion de la presente, en el que reasuma la peticion de
la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, para efecto de ;
que se adeclen las fechas y términos para que la agrupacion aludida esté en0 U‘
condiciones de suscribir acuerdos de participacion con alguna coalicién o candidatura

comun, para el proceso electoral 2020-2021.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos; por
oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a ia autoridad

responsable y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica virtual, de fecha tres de
diciembre de dos mil veinte, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Leopoldo Gonzalez Allard y Vladimir
Goémez Anduro, bajo la ponencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario
General de Acuerdos, Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-
“FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 7 (SIETE) fojas, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha tres de diciembre del afio en curso,
emitida por el Plenc de este Tribunal en el expediente JE-TP-16/2020; que tuve a la vista, donde se
compulsan y expiden para los efectos legales a gue haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior de! Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

Q@

f B ( k
{GIFREDO 1l CRUZ INIGUEZ Y, O, .. /
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