CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

RECURSO DE APELACION

% sonora "/
EXPEDIENTE: RA-PP-07/2020.

RECURRENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.-

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, PARA
CUMPLIMENTAR LA EJECUTORIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL
GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN SESION PUBLICA DE FECHA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE, AL RESOLVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL SG-JRC-25/2020, PROMOVIDO POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, QUE REVOCO LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR ESTE TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL, CON FECHA VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTE, QUE RESOLVIO EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO BAJO EL

EXPEDIENTE CON CLAVE RA-PP-07/2020, INTERPUESTO POR EL PARTIDO

S fR‘é\/QLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL ACUERDO CG35/2020
i ';‘:‘ﬁ;o;?x L QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
| "f"c??m;/wos DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL
PF?OCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA.”, EMITIDO POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA QUINCE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL

VEINTE, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION




CUMPLIMENTADORA, EN LA CUAL EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS

RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. SE CUMPLIMENTA LA EJECUTORIA EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN SESION PUBLICA DE FECHA
VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, AL RESOLVER EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SG-JRC-25/2020,
PROMOVIDO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, QUE REVOCO LA
SENTENCIA PRONUNCIADA POR ESTE TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,
CON FECHA VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO BAJO EL EXPEDIENTE CON
CLAVE  RA-PP-07/2020, INTERPUESTO POR EL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A CUYA VIRTUD:

SEGUNDO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN LOS CONSIDERANDOS
SEPTIMO Y OCTAVO DEL PRESENTE FALLO, SE DECLARAN
INFUNDADOS EN PARTE Y FUNDADOS EN OTRA, LOS AGRAVIOS
HECHOS VALER POR EL PARTIDO POLITICO INCONFORME, EN
CONSECUENCIA:

TERCERO. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CONSIDERANDO
NOVENO DE ESTA RESOLUCION, SE MODIFICA EL ACUERDO CG35/2020
“POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN
LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN
OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO
DE SONORA”, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE,
PARA EL EFECTO DE QUE DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS,
CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE FALLO,
JUSTIFIQUE Y MOTIVE LA IMPLEMENTACION DE LA ACCION AFIRMATIVA
PREVISTA POR LOS ARTICULOS 16 Y 17 DE LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN
OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020- 2021 EN EL ESTADO
DE SONORA; QUEDANDO FIRMES EL RESTO DE SUS DISPOSICIONES;
HECHO LO ANTERIOR DEBERA INFORMAR DE FORMA INMEDIATA EL
CUMPLIMIENTO A LO AQUI ORDENADOQ.”
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POR LO QUE, SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DiA CUATRO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y PUBLICO
EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS
DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL

WWW .TEESONORA.ORG.MX , A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA

RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE DIECIOCHO FOJAS. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE SONORA, AS[ COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE

PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA

DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO EN CURSO. DOY FE,

e

ACTUARIA
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MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD.

mosillo, Sonora, a tres de diciembre de dos mil veinte.

. STOS para cumplimentar la ejecutoria emitida por la Sala Regional Guadalajara del
.m;,\,::é;}xr:lzmm'ﬁBHnal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion puablica de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinte, al resolver el juicio de revisién constitucional
electoral SG-JRC-~25/2020, promovido por el partido politico MORENA, que revocé la
sentencia pronunciada por este Tribunal Estatal Electoral, con fecha veintidos de
octubre de dos mil veinte, que resolvid el recurso de apelaciéon identificado bajo el
expediente con clave RA-PP-07/2020, interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del ACUERDO CG35/2020 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO
QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL
ESTADO DE SONORA.”, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, en sesion ordinaria de fecha quince de septiembre de dos

mil veinte; los agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias del expediente y de las afirmaciones del

recurrente, se advierten los datos relevantes siguientes:

1. En fecha treinta de junio de dos mil catorce, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobiemno del Estado de Sonora, la Ley nimero 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, la cual entré en vigor al dia siguiente al de su

publicacién.
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2. En fecha tres de noviembre del dos mil dieciséis, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley numero 91, que reforma el articulo 150-A de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

3. En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Cficial de la
Federacion el DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo impacto

en materia de paridad de género.

4. En fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 82, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y el Cédigo Penal del Estado de Sonora, en el

cual se reforman diversas disposiciones de la ley electoral local, en materia de género.

N

o ’Qf,é‘{ A

5. En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la i

Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Reptblica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

6. En fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publico en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto ndmero 120, que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de

paridad de género y violencia politica de género.

7. Con fecha quince de septiembre del presente afo, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, emitié el ACUERDO CG35/2020 “POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA.".

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

I. Presentacion del medio de impugnacion. Inconforme con el acuerdo antes referido,
el dia diecinueve de septiembre de dos mil veinte, el C. Sergio Cuellar Urrea, en su

caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
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instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de Sonora, interpuso recurso de
apelacién en su contra. R 0002

Il. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veinte, este Tribunal Electoral, tuvo por recibido tanto el aviso de
interposicion del medio de impugnacion, como el recurso de apelacion y anexos del
medio interpuesto, registrandolo bajo expediente con clave RA-PP-07/2020; ordeno su
revision por el Secretario General, para los efectos de los articulos 354, fraccién | y 327
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora:;
asimismo, se tuvo tanto al recurrente como al Instituto Electoral local, sefalando
domicilio para recibir notificaciones, autorizados para recibirlas y por exhibidas las
documentales que remite la Autoridad Responsable a que se refiere el articulo 335 de la

legislacién en cita.

lll. Admisién del Recurso. Con fecha siete de octubre del afio en curso, se admitio el
Recurso de Apelacion, por estimar que el medio de impugnacion reunia los requisitos
previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
%, el Estado de Sonora; se tuvieron por recibidos los escritos de terceros interesados a los
\CC. Luz Esthela Cérdova de la Cruz, Jesis Eduardo Chavez Leal, Representante

Propietario del Partido Accién Nacional, Jesiis Antonio Gutiérrez Gastélum,

Representante Suplente del Partido Morena y Heriberto Muro Vasquez, Representante
éﬁ:.lmcmmPropietario de Movimiento Ciudadana, en términos de lo dispuesto en el articulo 329,
fraccion Ill, de la legislacion electoral local; se les tuvo por sefialado domicilio para
recibir notificaciones y autorizados para recibirlas. Se admitieron las pruebas ofrecidas
tanto del recurrente como de la autoridad responsable y los terceros interesados, se
ordené la publicacion del auto de admision en los estrados de este Tribunal Estatal

Electoral.

IV. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el
presente medio de impugnacion al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, Titular de la

Primera Ponencia, para que formule el proyecto de resolucion correspondiente.

V Resolucion. En sesiéon publica de fecha veintidés de octubre del presente ario, el
Pleno de este Tribunal Estatal Electoral, emitio la sentencia correspondiente, mediante
la cual modifico el ACUERDO CG35/2020 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO
QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL
ESTADO DE SONORA”, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, en sesién ordinaria de fecha quince de septiembre de dos
mil veinte, para el Gnico efecto de eliminar los articulos 16 y 17 de los Lineamientos que

Establecen los Criterios de Paridad de Género que Deberan Observarse en el Proceso
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Electoral 2020- 2021 en el Estado de Sonora; debiendo permanecer firmes el resto de

sus disposiciones.
TERCERO. Juicio de Revision Constitucional Electoral.

l. Interposicion del medio de defensa federal. Inconforme con dicha determinacion, el
partido politico MORENA promovido en su contra juicio de revision constitucional
electoral, mismo que fue resuelto por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil veinte, bajo el expediente SG-JRC-25/2020, para los siguientes

efectos:

4 ..Efectos,

Consecuentemente, al resultar fundado el agravio, se revoca la resolucién del
tribunal local para que con apoyo en lo aqui argumentado, emita una nueva
sentencia, ordenando al OPLE modifique el acuerdo CG35/2020 justificando la
implementacion de la accion afirmativa en los términos precisados, debiendo ef
tribunal cumplir este mandato en un pfazo maximo de cinco dias, notificando de
este proceder dentro de las veinticuatro horas siguientes a que lo haga.

Asi por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto reclamado para los efectos precisados en el apartada
correspondiente...”

Il. Mediante auto de fecha treinta de noviembre del presente afio, este Tribunal Estatal
Electoral tuvo por recibida la copia certificada de la referida ejecutoria asi como los
autos originales del juicio, que revoco la sentencia emitida por este organo jurisdiccional
de veintidos de octubre del presente afio, por lo que en cumplimiento de la misma, se
turnd el presente asunto al titular de la Primera Ponencia, Licenciado Leopoldo

Gonzalez Allard, para que emitiera el proyecto de resolucion correspondiente.

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, queda el asunto en estado
de dictar sentencia, por lo que ha lugar a formular el proyecto de cumplimiento, misma

que hoy se dicta, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 116, apartado |V, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 105, numeral 1, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora y en los diversos 322, parrafo segundo, fraccion Il, 323, 353 y 354, de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por tratarse de un
recurso de apelacion promovido por un partido politico nacional con acreditacion locar,
que impugna un acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del Recurso
de Apelacion estd debidamente precisada en cuanto a sus alcances y efectos juridicos,
por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sdnora, que establece que las resoluciones que recaigan al referido recurso
tendran como efecto la confirmacion, modificacion o revocacion del acto, acuerdo,

omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Estudio de procedencia. En relacion al medio de impugnacién presentado,
se estima que reune los requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, segin se

precisa:

l. Oportunidad. El recurso de apelacion fue presentado ante la autoridad responsable,
dentro del plazo legal de cuatro dias habiles, conforme lo previsto por el articulo 326 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, pues de
las constancias sumariales se advierte que el acto impugnado fue emitido el quince de
septiembre de dos mil veinte, mientras que el recurso fue presentado el dia diecinueve
del propio mes y afo, por tanto, resulta evidente que se interpuso con la debida

oportunidad.

ll. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar tanto el
nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quién en su nombre se deba notificar,
de igual forma contiene la firma autografa del promovente, asi como la identificacion del
acuerdo impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que en su
concepto le causa el mismo y los preceptos legales que se estimaron violados, asi

como la relacidén de pruebas y los puntos petitorios.

Ill. Legitimacién. El Partido Revolucionario Institucional, esta legitimado para promover
el recurso por tratarse de un partido politico, en términos del articulo 329 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de
quien comparece en su nombre y representacion, quedod acreditada con la copia
certificada de la acreditacion de C. Sergio Cuéllar Urrea como Representante
Propietario del referido instituto politico, ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

IV. Terceros interesados. La ciudadana Luz Esthela Cérdova de la Cruz, por su propio

derecho, asi como los partidos Accidén Nacional, MORENA y Movimiento Ciudadano, a

- 0003
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través de sus representantes acreditados ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, comparecieron mediante sus respectivos escritos, con el
caracter de terceros interesados en el presente juicio a manifestar que el acuerdo
impugnado fue aprobado conforme a la ley, ya que en el mismo se establecen de forma
correcta los parametros para garantizar el cumplimiento de la paridad de género en la
conformacion de la legislatura local, los cuales relnen los requisitos que exige para su
admision el articulo 334, parrafo cuarto, del citado ordenamiento, conforme a los

razonamientos que se desarrollan a continuacion:

a) Forma. Los escritos de tercero interesado se presentaron ante la autoridad
responsable; se hizo constar el nombre y firma de quien comparecié con tal caracter,

asi como la raz6n del interés juridico en que funda su pretensién concreta.

b) Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se exhibieron oportunamente, pues
se presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo indica el articulo 334,
parrafo cuarto, en relacion con la fraccion Il del parrafo primero del mismo articulo de la

ley electoral para la entidad.

c) Legitimacion y personeria. Los partidos politicos Accién Nacional, MORENA vy
Movimiento Ciudadano, tienen legitimacion para comparecer como tercero interesado,
en los términos de lo establecido en el articulo 329, fraccién 1l de la LIPEES, toda vez
que tienen un interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el que pretende
el actor. Asimismo, se tiene reconocida la personeria de quienes comparecen como
representantes de dichos partidos politicos, pues la calidad se reconoce por la
responsable.

En cuanto a la C. Luz Esthela Cérdova de la Cruz, comparece por su propio derecho,
por su condicion de mujer y ciudadana sonorense, por lo que tiene interés en que se
confirme el acuerdo impugnado, ya que versa sobre el acceso efectivo y material al
poder publico de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres y pertenece

al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauracion de fa medida alegada.

Sirve de sustento, en lo conducente, la Jurisprudencia 8/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
“INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR'.

CUARTO. Cumplimiento. En acatamiento a la ‘ejecutoria de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que revocd la
sentencia de fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, se emite una nueva en la

que, se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

SONOR
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Ciudadana, modificar el acuerdo CG35/2020 para el efecto de que justifigue la 0004
implementacion de la accién afirmativa en los términos precisados en el fallo federal,
para lo cual se reiteraran las consideraciones contenidas en la sentencia que no fueron

materia de la ejecutoria que se cumplimenta y los que ya fueron motivo de estudio.

QUINTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de
inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que por ello se trasgredan los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos
cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y

da respuesta acorde, como quedara definido en el considerando siguiente.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. /J. 58/2010, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

.
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J_? expuesto no es ébice para realizar una sintesis de los agravios, sin soslayar el deber

Y
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ie tiene este organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la demanda,

fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su analisis,

. siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

L ELECTORA.
Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior del
Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

En la especie, del escrito de impugnacion se desprenden las manifestaciones

siguientes:

En primer término, alega la violacion de los principios de fundamentacion y motivacion,
legalidad, certeza y reserva de ley, por la supuesta inaplicacion del articulo 170 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, sobre la base de que la accion
afirmativa contenida en el articulo 2 de los Lineamientos impugnados, no tiene una
justificacion constitucional, legal, reglamentaria o jurisprudencial, para la inaplicaciéon del
procedimiento de asignacion de curules por el principio de representacion proporcional,
debido a que no se establecen los motivos o razones particulares © especiales para
estimar que el género subrepresentado debe ser compensado mediante la alteracion de

las listas,
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Asimismo, sefiala que la prevision de una medida alternativa en los lineamientos
aprobados a través del acuerdo que se impugna, viola el contenido del articulo 105,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que las modificaciones sustanciales a las normas de caracter electoral, deben realizarse
a mas tardar noventa dias antes de que inicie el proceso electoral de que se frate; por lo

que se violenta el principio de certeza.

Afirma lo anterior, pues estima que los lineamientos impugnados, con independencia de
su jerarquia normativa, modifican substancialmente las reglas del proceso electoral, ya
que prevén una alteracion en el procedimiento establecido por el articulo 170 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas de que contraviene el principio
de reserva de ley, en tanto que la responsable excede el &mbito de su competencia, al
aprobar lineamientos que material y formalmente derogan o inaplican una disposicion

legal emitida por el legislativo estatal.

Del mismo modo, se duele de la transgresion al articulo 35 de la Constitucion General
de la Repuiblica respecto al voto activo de la ciudadania, pues estma que los "“":»Qm
lineamientos impugnados, transgreden el derecho politico-electoral de los ciudadanos . -4;:3_:*:.“;_."‘;‘53‘-“'
en su vertiente del voto activo, toda vez que al aprobar la posible modificacion en el
~orden de prelacion de las listas registradas por los partidos politicos de candidatos a
diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional, para la sustitucion
de un género sobre otro que resulte subrepresentado, desvirtia la voluntad de los
electores y desnaturaliza el objeto y fin del voto, pues su efecto, respecto de la eleccién
de diputadas y diputados de representacion proporcional, dependera de factores
diversos de la voluntad del sufragante; ademas de que se contravienen las bases
generales salvaguardadas por la Constitucion Federal, que garantizan la efectividad del
sistema electoral mixto, segin lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

De igual manera alega el inconforme que la autoridad responsable aprobd los
lineamientos impugnados sin contar con las facultades para ello, pues del analisis de los
articulos 101, 110, 111, 114 y 121 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, no se desprende atribucién alguna para llevar a
cabo una accidn afirmativa que implique ia alteracion del orden de prelacion de las listas
de candidatos a diputadas y diputados de representacion proporcional registradas por
los partidos pollticos y, por el contrario, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, solo puede resolver sobre el registro de candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional, vigilando el principio de

igualdad de género con base en las reglas establecidas en la ley electoral local.
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Como ultimo agravio, el inconforme se duele de la inaplicacidon del SEGUNDO ..
TRANSITORIO del Decreto 120 que reforma diversas disposiciones de la Ley de UDOJ
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer en los lineamientos
combatidos, la obligacion de que las listas de candidatos a diputados y diputadas por el
principioc de representacidén proporcional, que registren todos los partidos politicos,
deben iniciar con el género femenino, sobre la base de que en el proceso electoral
anterior 2017-2018, casi la totalidad de las listas registradas por los institutos politicos

iniciaron con el género masculino.

Afirma que dicha disposicién contenida en los lineamentos, de hecho deroga el
contenido del transitorio Segundo de la reforma aprobada por el Congreso del Estado el
veintinueve de mayo, y de cuyo contenido se desprende que la obligacion de
alternancia en el orden de prelacion entre mujeres y hombres, respecto a la lista
registrada en el proceso anterior, comenzara a regir para el proceso electoral 2023-
2024.

e
JAL ELECT

Ef ‘analisis de los agravios hechos valer por el representante del Partido Revolucionario

Institucional, deja al descubierto los siguientes aspectos:

Pretension: La pretension del apelante es que se revoque la determinacion de la
responsable en el acuerdo impugnado y se eliminen las disposiciones contenidas en los
articulos 2, 11, inciso ¢), 16 y 17 de los Lineamientos que Establecen los Criterios de
Paridad de Género que seran observados en el Proceso Electoral 2020-2021 en el
Estado de Sonora, los cuales previenen la implementacién de acciones afirmativas en el
registro y asignacién de diputados y diputadas por el principio de representacion

proporcional.

Causa de pedir. La causa de pedir la funda el partido accionante en el hecho de que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
carece de atribuciones para inaplicar las reglas y procedimiento de asignacion de
diputados y diputadas por el principio de representacion proporcional, previsto por el
articulo 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, afectando los principios de legalidad y certeza, rectores de la materia electoral.

Litis. De ahi que, ia Litis en el presente asunto consiste en determinar si fue correcto el
proceder de la autoridad responsable de prever en los lineamientos que se combaten,

medidas afirmativas en materia de paridad de género a favor de las mujeres, a fin de
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lograr en la mayor medida la integracién paritaria del Congreso del Estado en la proxima

legislatura, o bien como lo aduce el apelante, se extralimité en sus funciones.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

En el presente apartado, este Tribunal procede a reiterar las determinaciones que no
fueron materia de la impugnacién y, por lo mismo, deben permanecer inalterados en la

presente sentencia cumplimentadora.

A juicio de este Tribunal, el andlisis de los agravios expresados, en relacion con el
acuerdo impugnado, permite concluir que los mismos resultan en parte infundados y

fundados por otra, pero suficientes para modificar el mismo.

Parra arribar a la anterior determinacion primeramente resulta de primordial importancia
dejar establecido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al ejercer su faculiad de atraccién y resolver el juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave SUP-JRC-14/2020, establecié criterios
orientadores para todas las autoridades electorales del pais, tanto administrativas como
jurisdiccionales, en materia de paridad de género, que sirven como marco teérico y

juridico, para resolver la presente controversia.

Asi es, en la referida sentencia, al respecto de la paridad de género establecié lo

siguiente:

“...1. El deber de implementar medidas infernas para el ejercicio de derechos
y libertades.

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de junio de dos mil once, el reconocimiento de los derechos en el plano
nacional se realiza en un blogue de constitucionalidad en el que convergen, con
idéntica jerarquia normativa, los mandatos contenidos en el Pacto Federal y los
contenidos en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

El ordenamiento constitucional, en congruencia con el reconocimiento de los
derechos humanos, dispone obligaciones generales (promover, respetar, proteger
y garantizar} a cargo de todas las autoridades del pais, mediante la observancia
de determinados principios (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad).

Por cuanto atafie a las mencionadas obligaciones generales, cabe sefialar, en
terminos generales, que el deber de respeto presupone obligaciones negativas, es
decir, que las autoridades no perpetren violaciones de derechos humanos; en
tanto que el deber de garantia presupone obligaciones positivas, esto es, que las
autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los
derechos humanos reconocidos en el blogue de constitucionalidad.

Determinar los alcances del deber de respetar los derechos humanos, asf como
de la garantia de su libre y pleno ejercicio, lleva a |a interpretacion, de manera
subsidiaria, de lo dispuesto en el articulo 1, pérrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del deber de adoptar
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disposiciones de derecho interno, en términos de lo previsto en ef articulo 2 de la
citada convencion, cuando el “ejercicio de los derechos y libertades no estuviere
ya garantizado por disposiciones legisiativas o de ofro cargcter’, para lo cual, los
Estados Partes estan comprometidos a adoptar “fas medidas legisiativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

No pasa inadvertido que de conformidad con lo previsto en el articulo 105, fraccion
I, pendaltimo parrafo, de la Constitucién Politica, las leyes electorales federal y
focales deber promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones fegales fundamentafes; sin embargo, el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, de conformidad con lo previsto en el articulo 2
de la convencion que se consulta, no solo se limita a medidas de caracter
legislativo, al permitirse la adopcion de medidas de “ofro caracter”, las cuales
validamente pueden implementarse, por ejemplo, por las autoridades
administrativas electorales, federal o locales, en el ambito de sus facultades y
compefencia.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos primer y
tercero; 105, fraccion I, pendltimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, se sigue que los derechos humanos reconocidos en el
bloque de constitucionalidad deben ser promovidos, respetados, protegidos y
garantizados por todas las autoridades que integran el estado nacional; y que si su
gjercicio no se encuentra garantizado en disposiciones legislativas o de ofro
caracler, entonces, el Estado Mexicano, por conducto de sus autoridades de
cualquier nivel, tiene el compromiso de adoptar cualquier tipo de medida que fuera
necesaria para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por lo fanto, si de conformidad con plazos bajo los que se rige la promulgacion y
publicacion de las leyes federales y locales en materia electoral, se descartara la
posibifidad de la entrada en vigor de alguna reforma legisiativa tendente a
garantizar el ejercicio de algin derecho humano reconocido en el bloque de
constitucionalidad, tal situacion lleva consigo a que las autoridades electorales
administrativas, en el egjercicio de sus atribuciones, de manera precautoria y
provisional, emitan los acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida en materia
electoral, que tienda al mismo fin; ya que de lo contrario, subsistiria un
incumplimiento al deber convencional de adoptar disposiciones de derecho interno
para garantizar el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y el riesgo de que el Estado Mexicano incurriera en
responsabilidad internacional.

En el caso, las medidas implementadas por las autoridades electorales
administrativos deben cumplir al menos con tres elementos:

a) No exceder el gjercicio de la facultad legislativa ni el principio de reserva de ley,

b) Aprobarse con una anticipacion suficiente que haga factible su definitividad
antes del inicio del registro de candidaturas (paridad en la postulacion) o el
desarrolio de la jornada electoral (paridad en la integracion); y

¢) Sean de caracter temporal, por lo cual, inicamente deben aplicarse al proceso
electoral para el cual se expidan,

2. La paridad como principio que permite alcanzar la igualdad en el gjercicio
de derechos politico-electorales entre mujeres y hombres

En el ambito politico electoral, la paridad constifuye una de las vias que concretiza
el principio de igualdad y no discriminacion, y es por ello, que el respaldo
constitucional y convencional que rige estos mandatos se extiende también para
aquélla.
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Los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién Federal,
reconocen el principio de igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a la
igualdad legal de la mujer y el hombre.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criterio de que la igualdad, como principio adjetivo, presenta dos modalidades:

*la igualdad formal o de derecho, que protege contra distinciones o ftratos
arbilrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en
la aplicacion de la norma juridica por parte de todas fas gutoridades, e igualdad en
la norma juridica, que se dirige a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legisiativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Su violacion da lugar a actos discriminatorios
directos, cuando fa distincion en la aplicacion o en la norma obedece
explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos
discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero su efecto o resultado lleva a una
diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista
justificacion objetiva para ello; y

*La igualdad sustantiva o de hecho, que radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y efercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover
y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier ofra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, su violacion surge cuando
existe una discriminacion estructural contra un grupo social o sus integrantes y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
situacién; ademas, su violacién también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de
cierto contenido normativo, contra un grupo social relevante o de sus integrantes,
con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para
verificar la violacion dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la
existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica .

En diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se
establecen medidas encaminadas a proteger y garantizar la iqualdad entre el
hombre y la mujer, asi como a lograr Ia participacion en la vida politica del pais de
ésta, en condiciones de iqualdad, a saber:

* El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone que
los Estados partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de fodos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio pacto.

* Ef articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, dispone
que fodas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion.

* Ef articulo Il de la Convencién sobre fos Derechos Politicos de la Mujer, dispone
que las mujeres tendrén derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones pablicas establecidas por la flegisiacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

* El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém Do
Par&’), dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
efercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a igual proteccion ante la ley
y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos piblicos.

12
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* El articulo 3 de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone que fos
Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres. Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW,
dispone que los Estados parte tomarédn fodas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
participar en la formufacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas; ocupar cargos ptblicos y ejercer todas las funciones ptiblicas en todos los
planos gubernamentales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el Consenso de Quifo, adoptado
en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
se acordo, entre ofras cuestiones, la promocion de acciones que faciliten el
avance hacia el logro de la paridad en cargos plblicos y de representacion
politica; asi como, el desarrollo de politicas electorales de caracter permanente
que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de fas mujeres en
su diversidad, ef enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la
participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el
fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado. Dicho Consenso
SuUpuso un gran avance en la region al reconocer que:

‘[...] la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el gjercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacion y representacién social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusion estructural de las de las mujeres”.

De igual forma, en la Recomendacion General 25 del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer, se expuso que las medidas especiales son
parte de uha estrategia estatal para lograr la igualdad sustantiva o de facto de las
mujeres.

En lo concerniente a la paridad, conviene tener en cuenta que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe “El camino hacia una
democracia sustantiva: la participacidn politica de las mujeres en las Américas”,
concluye que los Estados deben asegurar que las mujeres tengan una
representacion apropiada en todos los niveles de gobierno, en el orden local,
provincial o estatal y nacional, asi como desarrollar estrategias para incrementar la
integracion de las mujeres en los partidos politicos; y adopten medidas adicionales
para incorporar plenamente a los sectores de la sociedad civil, incluyendo aquéllos
que represenfen los infereses de las mujeres, en los procesos de desarrollo e
implementacion de politicas y programas .

En adicion a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 3 de la “Norma Marco para
consolidar la Democracia Paritaria en América Latina” sefiala que la democracia
paritaria es un modelo en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres
y hombres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado
responsable e inclusivo, cuyos fines son:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y formal de organizacion de la
sociedad por el cual se erradique toda exclusién estructural, en particular, hacia
mujeres y nhifias; y

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.

Por su parte, el articulo 4.3. de la “Norma Marco’, define la paridad como una
medida democratizadora que implica la participacion equilibrada de mujeres y
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hombres en todos los procesos decisorios del ambito publico y privado; y refiere
que, si se le entiende como una meta de los poderes publicos para su legitimacion
democrética, entonces, deberia también ser una aspiracién del sector privado, la
academia 0 la sociedad civil.

De todo lo antes expuesto, queda de relieve que la paridad es una via que
posibilita de manera efectiva el acceso de las mujeres a la vida politica y que su
implementacion lleva al cumplimiento de los mandatos de igualdad y no
discriminacion, acentuando la calidad de fa democracia de nuestro sistema politico
nacional.

3. Las reformas constitucionales y legales que incorporan la paridad como
eje rector.

La paridad se incorporé como un vértice dentro del sistema juridico mexicano a
partir de fa publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de dos
mil diecinueve, del decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros; en el cual, de manera general, se dispuso la
paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracién del poder fegislativo
federal y local, de los municipios y los 6rganos autdénomos; y regula acciones
afirmativas como el encabezamiento alternado de listas de representacién
proporcional al senado y a las diputaciones en general.

Las reformas constitucionales en materia de paridad de géneros quedaron
impactadas de la manera siguiente:

“Articuio 2°. ...

PooaENEL ESEATA

A ...
f..aVl..

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Vit ...

B. ..

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

i ..

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisifos, condiciones y
términos que determine la legislacién;

. ...avil ...
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Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
fos programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asl como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o0 con obfeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

il ..aVvi ..

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que serén electos segtin el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el dlfimo censo general de
poblacion, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras
y senadores, de fos cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serén
elegidos segun el principio de votfacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le seré
asignada & fa formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.
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Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alfernadamente enfre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondréa de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos medjante concursos abiertos para la
integracién de los drganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

En lo que interesa, los Transitorios del decreto de referencia dispusieron lo
siguiente:

0]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera, en un plazo improrrogable de un
aflo a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, realizar las
adecuaciones normativas correspondientes a efecto de observar el principio de
paridad de género establecido en esta Constitucién, en los términos del
segundo parrafo del articulo 41.

TERCERQO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere
el articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir
del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y designacion habréd de realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas desighaciones y nombramientos que
correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el émbito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion,

para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos
del articulo 41.”
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Al tenor de lo dispuesto en los Transitorios Segundo y Tercero, en refacién con lo
previsto en el articulo 41, péarrafos segundo y tercero, Base [, se advierte que la
paridad de género constitucional presenta dos escenarios:

* Por un fado, en el nombramiento de personas titulares de las secretarias de
despacho de los poderes gjecutivo federal y de las entidades federativas; en la
integracion de fos organos auténomos, asi como en la designacion y
nombramiento de las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales; y

« Por otro fado, en la postulacion de candidaturas a los distintos cargos de elecciéon
popular.

En este sentido, queda de manifiesto que la paridad, como principio de base
constitucional y convencional, repercute en la integracion de oérganos o
cuerpos colegiados, la cual puede llevarse a cabo mediante la postulacion
de candidaturas durante los procesos electorales, federal o locales, bien,
mediante una designacién o nombramiento de caracter administrativo.

Esta distincion resulfa de relevancia, por lo que enseguida se razona.

De conformidad con el articulo Transitorio Cuarto del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, las
legislaturas de Jlas entidades federativas deben realizar las reformas
correspondientes en su legisfacion, para procurar la observancia del principio de
paridad de género en fos términos del articulo 41 constitucional; sin embargo,
cabe destacar que, de conformidad con lo previsto en el articufo 105, fraccion If,
penaltimo parrafo, del ordenamiento constitucional que se consulta, las reformas
de paridad en materia electoral deben promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse.

Esto significa que, tratandose de reformas legisiativas federal o locales
relacionadas con la paridad de autoridades y cuerpos colegiados que no se
renuevan mediante procesos electorales federal o locales, su promulgacion
y publicacion podra realizarse en cualquier momento.

Ahora bien, en cumpiimiento al Transitorio Segundo transcrito con anterioridad, el
pasado trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por medio del que, el Poder Legislativo federal reformé
diversas disposiciones legales que, entre ofros temas, abordan el principio de
paridad.

Dichas reformas legales en el plano federal fijan reglas en materia paritaria que
repercuten en los procesos electorales federal y locales, como se advierte de los
preceptos de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que a
continuacion se transcriben:

“Articulo 3.

1. ..

alac)..

d) Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas que fteniendo la calidad de

mexicanas retunan los requisifos determinados en el articulo 34 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se

garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacién;
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elag)..
Articulo 6.
1. ...

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades federativas de Ia
Republica se integrarén y organizaran conforme lo determina la Constitucion,
las constituciones de cada estado, asfi como fa Constitucion Politica de la
Ciudad de México y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, conformado por una Presidencia Municipal y el nimero de integrantes
que determine la Constitucién y la ley de cada entidad, asi como los érganos
politico-administrativos, segun la legislacién aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta,
alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad
de género.

Las formulas de candidaturas deberén considerar suplentes del mismo género
que la persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tlenen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén y regularén
estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con
el propésito de fortalecer la participacién y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas infernas, garantizando el principio de
paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la
Constitucion, de manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegirén,
de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participaciéon de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y paridad guardando las normas
establecidas en la Constitucion, las constituciones locales y las leyes
aplicables.

Articulo 207,

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y
esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, as/
como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periddica de quienes
integran los Poderes Legislativo y Ejectitivo tanto federal como de las entidades
federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de Ia
Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México. En la eleccion e integracion
de los Ayuntamientos y Alcaldias existiré la paridad de género tanto vertical
como horizontal,

Articulo 232,
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1. ..

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias
a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y
candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente
del mismo género, y seran consideradas, formulas y candidatas o candidatos,
separadamente, salvo para efectos de fa votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros
en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de fas Entidades
Federativas, las planilfas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, deberan rechazar el registro del niimero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5 ..
Articulo 233.

1. De la fotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten fos partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto y organismos publicos locales, segun corresponda, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion.

Articulo 234,

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion
electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por formulas de un mismo
genero, alternandose en cada periodo efectivo.

3. Tratandose de fas senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo efectivo,

Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido pofitico o coalicion
no cumple con lo establecido en los articulos 233 y 234, ef Consejo General del
Instituto o del Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias, le
requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, le harg una
amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, ef partido politico o
coalicion que no realice la sustitucion de candidaturas, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto o del Organismo
Publico Local, en el ambito de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta,
para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion,
haga fa correccion. En caso de incumplimiento se sancionard con la negativa
del registro de las candidaturas correspondientes.”
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Lo antes ftranscrifo pone de refieve que la reforma legal en materia de paridad
realizada por el Poder Legislativo Federal establecié reglas que trascienden en la
postulacion e integracion de los cuerpos legislativos federal y locales, al igual que
los ayuntamientos.

En este sentido, si bien, las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de su competencia, deberdn realizar las reformas correspondientes en su
fegisfacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los
terminos del articulo 41, constitucional, no se pasa por alto que, en la actualidad,
existe un marco juridico que posibilita el ejercicio del derecho humano a la
igualdad, mediante la paridad.”

Asimismo, debe precisarse que al versar el presente asunto, sobre temas relacionados
a la implementacion de acciones afirmativas por parte de la autoridad administrativa
electoral local, encaminadas a lograr una integracién paritaria del Congreso del Estado,
este Tribunal advierte la obligacidn de juzgarlo con perspectiva de género, realizando un
analisis reforzado del caso concreto, para detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que segregan a las personas por condicion de sexo o género, considerando
las situaciones de desventaja que, por dicha condicion, discriminan e impiden la
igualdad, visualizando su problematica y garantizando su écceso a la justicia de forma
efectiva e igualitaria.

Ello, pues si bien la obligacion de juzgar con tal perspectiva debe operar como regla
general, es deber de los juzgadores hacer énfasis cuando se esté ante grupos

especialmente vulnerables como las mujeres, en cuyo caso debe determinarse la

operabilidad del derecho conforme a los preceptos consagrados en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México es parte, procurando que los paradigmas
de discriminacién por razén de género no interfieran negativamente en la imparticion de
justicia, tal como lo determiné el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis P. XX/2015,13 de rubro: “/IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN
LA MATERIA”, pues dicha obligacién exige una actuaciéon que remedie los potenciales
efectos discriminatorios que la normativa y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las mujeres, conforme a los articulos 1° y 17 de la Constitucion, asi como

8.1y 25.1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. .

Una vez sentadas las directrices que conforme a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, deben guiar el estudio y resolucion de las
controversias sobre la implementacion del mandato constitucional en materia de paridad
de género; es preciso aclarar que en el Estado de Sonora, el mandato constitucional de
armonizacion legislativa en materia de paridad de género, se cumpli6 mediante la
aprobacion del Decreto 120 por parte del Poder Legislativo Estatal, publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el dia veintinueve de mayo de dos mil veinte,
cuyo articulo SEGUNDO, contiene reformas a diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en materia de

alternancia y paridad de género; sin perjuicio de que desde el afio dos mil dieciséis, se
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establecieron dichos principios con la reforma del articulo 150-A de la Constitucion del 0 U 1 .i.
Estado Libre y Soberano de Sonora, a la letra dice:

“.ARTICULO 150-A.- En el Estado, las mujeres y los hombres tienen los mismos
derechos civiles y politicos; de manera igualitaria podran ser electfas y electos y
tendran derecho a volo en cualquier eleccion, siempre que reinan los requisitos
que sefialan esta Constitucién y las leyes aplicables.

Los partidos politicos o coaliciones deberan garantizar en la postulacién de
formulas de candidatos a diputados por los principios de mayoria refafiva, la
paridad entre los géneros en la fotalidad de sus candidaturas, debiendo sus
formulas de propietario y suplente estar compuestas pre candidatos del mismo
género en la eleccion que se trate. En las listas de férmulas de candidatos a
diputados por el principio de representaciéon proporcional deberé observarse la
paridad enfre los géneros y se integraréan por formulas de genero distintos en
forma alternada en la eleccién correspondiente. -

En los procesos electorales municipales que se rige por el principio de mayoria
relativa se observaré la paridad horizontal y vertical para ambos géneros. Las
planillas deberén integrarse por candidatos propietarios y suplentes del mismo
genero.

Se entenderé por paridad de género vertical en la postulacién de los candidatos
de planillas de ayuntamientos, la obligacién de los partidos polfiticos o coaliciones,
de salvaguardar en fodo momento la paridad y la igualdad entre los géneros. En
fas candidaturas que integren cada planilla de Ayuntamiento deberé alternarse el
género en la eleccion respectiva.

Se entendera por paridad de género horizontal la obligacién de los partidos
politicos y coaliciones para salvaguardar la postulacion de 50% de candidatas y
50% de candidatos, respefo de la fotalidad de candidaturas a presidentes
et municipales en el proceso electoral correspondiente...”.

Asentado lo anterior, se procede a dividir el analisis del presente asunto en dos
vertientes principales, a saber, la relativa a los Criterios para Garantizar la Paridad en la
Etapa de Resultados y los relacionados con el Registro de Candidaturas a Diputadas y
Diputados el Principio de Representacion Proporcional; aclarando que por cuestion de

metodo, se analizaran en el siguiente orden.

a) Agravios relacionados con la etapa de Registro de Candidatos a Diputados de

Representacion Proporcional.

En primer término, resulta infundado el agravio hecho valer por el partido politico actor,
en el sentido de que la disposicion contenida en el articulo 9, fraccion I, inciso c),
segundo parrafo, de los Lineamientos impugnados, en los hechos deroga o inaplica lo
previsto por el articulo Tercero Transitorio del Decreto 120 que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer el
requisito de que las listas de férmulas de candidaturas a diputados y diputadas por el
principio de representacion proporcional que registren los partidos politicos para el

presente proceso electoral, debera iniciar con el género femenino, sobre la base de que
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en el proceso electoral anterior 2017-2018, casi la totalidad de las listas registradas por

los institutos politicos iniciaron con el género masculino.

Se afirma lo anterior, debido a que, contrario a lo alegado por el recurrente, la referida
disposicién contenida en los lineamientos, en nada altera el sentido de la reforma al
articulo 170 de la ley electoral local y menos aun su correlativa disposicion transitoria,
pues la accion afirmativa implementada para el presente proceso, es independiente y

tiene una justificacion histérica que se precisa en el acuerdo combatido.

Asi es, el articulo 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,

textualmente establece:

“...ARTICULO 170.- El Ejercicio del Poder Legislativo del estado se depositara en
una Asamblea de Representantes del Pueblo, denominada "Congreso del estado
de Sonora”.

El Congreso estaré integrado por 21 diputadas y diputados propietarios y sus
respectivos suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa,
en igual numero de distritos uninominales, y hasta por 12 diputadas y diputados
electos por el principio de representacién proporcional, conforme a las siguientes p
disposiciones: /

I.- Se elegirg una diputada o diputado por el principio de mayoritaria relativa, en
cada uno de los distrifos electorales; en el caso de municipios que abarquen dos o
mas Distritos Electorales en su demarcacién, bastarg con acreditar la vecindad y
residencia en dicho municipio para contender por el cargo de diputada o diputado
en cualquiera de los Distritos que lo integran. En caso de que un partido politico,
ya sea por si solo, como coalicién o en candidatura comtn, registre un namero
impar de candidaturas por el principio de votacién mayoritaria relativa, debera
alternar el género mayoritario cada periodo electivo.

/.- Se asignarén hasta doce diputaciones por el principio de representacion
proporcional de conformidad con lo siguiente:

a) A fodos los partidos polfiticos que hayan obtenido por o menos el 3 % del total
de la votacién estatal emitida, se les asignara una diputacion; y

b) La férmula para asignar las diputaciones de representacién proporcional
restantes, en su caso, tiene dos elementos: cociente natural y resto mayor,

Las asignaciones a que se refieren la fraccion Il se realizaran mediante un sistema
de listas de 12 formulas a diputaciones por el principio de representacién
proporcional que registrarén los partidos politicos ante el Instituto Estatal. Cada
formula estara compuesta por una o un candidafo a diputado propietario y un o
una suplente, quienes deberén ser del mismo género. En las listas los partidos
politicos definiran el orden de prelacién, colocando en forma sucesiva a una
formula de género femenino seguida de una férmuta de género masculino, o
viceversa, de tal modo que el mismo género no se encuentre en dos lugares
consecutivos. La lista que registre cada partido politico sera encabezada por
un género distinto al que encabezé el registro en el proceso electoral
inmediato anterior.

En ningtin caso, un partido politico podré contar con un niimero de diputados, por
ambos principios, que representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en 8 puntos su porcentaje de volacién valida emitida en la eleccién que se
trate. Esta base no se aplicarg al partido politico que por sus friunfos en los
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del totaf de la Legislatura,
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superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida, mas el 8%. Asimismo, en
la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion valida que hubiere recibido
menos 8 puntos porcentuales.

Los diputados podran ser electos, de manera consecutiva, hasta por cuatro
periodos consecutivos sin que la suma de dichos periodos exceda de doce arios.
La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comin que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Los diputados que se encuentren en efercicio y pretendan su eleccion
consecutiva, deberan separarse de sus cargos, a mas tardar un dia antes de la
fecha en que presente su registro como candidato...”.

Asimismo, el articulo Tercero Transitorio del Decreto 120 que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el veintinueve de mayo del presente aiio,

establece:

“ARTICULO TERCERQO.- La observancia del principio de alternancia en la eleccion
de diputados locales a que se refiere este Decreto, sera aplicable a quienes sean
electos en el proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral 2020-
2021.”.

| Por su parte, el articulo 9, fraccion Il, inciso c), segundo parrafo, de los Lineamientos
.--\::;jque Establecen los Criterios de Paridad de Género que Deberan Observarse en el

!

i Proceso Electoral 2020- 2021 en el Estado de Sonora, previene:
) LLECTORAE

“Articulo 9. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, para el
registro de candidaturas a diputadas y diputados, deberan cumplir con Io
siguiente:

[

Il. Para diputaciones por el principio de representacion proporcional:

a...
c) Paridad de género vertical.

El total de la lista para diputaciones por este principio, se deberan postular 50%
mujeres y 50% hombres.

La lista de formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional que registre cada partido politico deberd ser
encabezada por el género femenino.”.

Como se puede apreciar, las normas anteriormente trascritas, ademas de tener una
jerarquia diversa, cada una de ellas tiene un ambito de aplicacién instrumental, que no
se contrapone, sino que se complementa, debido a que contrario a lo alegado por el
inconforme, la accion afirmativa dispuesta en los lineamientos, en el sentido de que
todas las listas que registren los partidos politicos inicien con el género femenino en el

presente proceso, en nada altera o modifica la disposiciéon contenida en el articulo
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Tercero Transitorio del Decreto 120, en el sentido de que la regla de alternancia en el
primer lugar de la lista de candidatos a diputados de representacion proporcional,
prevista en el articulo 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, comenzara a aplicar en el proceso electoral 2023-2024; puesto
que efectivamente, llegado ese proceso, se tendra que analizar el orden de prelacién
tomado en el presente proceso, y con base en ello, aplicar la alternancia en el género

que encabece la lista correspondiente.

Esto es asi, debido a que la accidén afirmativa contenida en el articulo 9, fraccién I,
inciso c¢), segundo parrafo, de los Lineamientos que Establecen los Criterios de Paridad
de Género que Deberan Observarse en el Proceso Electoral 2020- 2021 en el Estado
de Soncra, obedece, no solo a que en el proceso electoral pasado la mayoria de los
partidos politicos colocaron varones en el primer lugar de la lista de candidatos a
diputados plurinominales, sino a una larga historia en la que la integracién del Congreso
del Estado, se ha caracterizado por la predominancia del género masculino, tal y como
se detalla ampliamente en los numerales 48 y 49 de la parte considerativa del acuerdo

general impugnado, donde se establece lo siguiente:

“...48 Que el articulo 170, pérrafo quinto de la LIPEES, respecto a las
asignaciones de hasta doce diputaciones por el principio de representacion
proporcional, que integraran el H. Congreso del Estado de Sonora, establece lo
siguiente:

‘Las asignaciones a que se refieren la fraccion Il se realizarén mediante un
sistema de listas de 12 formulas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional que registraran los partidos politicos ante el Instituto Estatal. Cada
formula estaréd compuesta por una o un candidato a diputado propietario y uno
una suplente, quienes deberan ser del mismo género. En las listas los partidos
politicos definiran el orden de prelacién, colocando en forma sucesiva a una
formula de género femenino seguida de una formula de género masculino, o
viceversa, de tal modo que el mismo género no se encuentre en dos lugares
consecutivos. La lista que registre cada partido politico sera encabezada por
un _género distinto al que encabezé el registro en el proceso electoral
inmediato anterior.”

En relacion a lo anterior, se tiene que en fecha veintinueve de mayo de dos mif
veinte, se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el
Decreto numero 120, que reforma diversas disposiciones de la LIPEES, en
materia de paridad de género y violencia politica de género, el cual en su
transitorio Tercero, se establecio lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO.- La observancia _del principio de alternancia en la
eleccion de diputados locales a que se refiere este Decreto, sera aplicable a

quienes sean electos en el proceso electoral inmediato posterior al proceso

electoral 2020-2021.”

En ese sentido, es importante precisar que el citado pérrafo quinto, del articulo
170 de la LIPEES, establece que la lista que registre cada partido politico sera
encabezada por un género distinto al que encabezo el registro en el proceso
electoral inmediato anterior, sin embargo, el transitorio Tercero de Ia reforma en

comento, sefiala que dicha disposicion sera aplicable a quienes sean electos en

el proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral 2020-2021. es

decir, no es aplicable en el proceso electoral que nos ocupa.
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No obstante lo anterior, es dable notar, que la intencion del legislador con la
multicitada reforma a la LIPEES, publicada en fecha veintinueve de mayo de dos
mil veinte, fue impulsar acciones que garanticen a las mujeres de nuestro estado,
equidad en la contienda y condiciones de paridad de género para asumir los
cargos de eleccion popular, tahto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

En relacion a lo anterior, se tiene que en el proceso electoral ordinario local 2017-
2018 en el estado de Sonora, mediante los Acuerdos CG115/2018, CG116/2018,
CG117/2018, CG118/2018, CG119/2018, (CG120/2018, CG121/2018 vy
CG122/2018, todos de fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Morena,
respectivamente, registraron ante este Instituto Estatal Electoral, sus listas de
candidatas y candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, y de o cual se advierte que casi la totalidad de los referidos partidos
politicos registraron en el lugar numero uno, encabezando las respectivas listas,
formulas integradas por el género masculino, con excepcion del partido politico
Movimiento Ciudadano.

Por lo anterior es que se propone una accion afirmativa tendentes a garantizar una
integracion paritaria del Congreso, respetando los principios rectores de la materia
electoral, al buscar que la postulacion que hagan los partidos de las listas de
formulas de candidaturas de diputaciones por el principio de representacion
proporcional sea encabezada por el género femenino.

49. Por lo anterior, y teniendo como antecedente lo sucedido en el proceso
electoral 2017-2018, respecto de que predominaron las formulas integradas por el
geénero masculino en la primera posicién de fos listados de diputadas y diputados
por el principio de representacion proporcional, y tomando en cuenta la intencion
del legislador en la citada reforma en materia de paridad de género, se hace
necesario que esfe Instituto Estatal Electoral lleve a cabo una accion afirmativa,
con el proposito de constituir una medida razonable, proporcional y objefiva
orientada a Ja igualdad malerial, y con ello alcanzar una representacion
equilibrada y paritaria, misma que se malterializarg en la préxima integracion del H.
Congreso del Estado de Sonora, en el sentido de que la lista que registre cada
partido politico sera encabezada por el género femenino.

Que con la accion afirmativa que se propone, se pretende garantizar en mayor
medida las condiciones para el disfrute de los derechos de las mujeres, para lo
cual se hizo necesario realizar un anélisis contextual, normativo y factico,
conforme a lo siguiente:

a) Lo establecido en el articulo 170 de la LIPEES, respecto a que la lista de
formulas de representacion proporcional que registre cada partido politico serg
encabezada por un género distinto al que encabezé el registro en el proceso
electoral inmediato anterior, en relacién con lo dispuesto en el articulo transitorio
Tercero de la reforma publicada en fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte,
respecto que dicha disposicion serda aplicable a quienes sean electos en el
proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral 2020-2021, es decir, no
es aplicable en el proceso electoral que nos ocupa.

b) El H. Congreso del Estado de Sonora, se integra por un total de 33 diputadas y
diputados, de los cuales 21 son electos por el principio de mayoria relativa, y
hasta 12 son electos por el principio de representacion proporcional, con lo cual,
se tiene que cada diputacién corresponde al 3.03% del total de las y los
integrantes del Congreso.

c) Como contexto histérico, tenemos que en la eleccion del proceso electoral
ordinario local 2017-2018, los partidos politicos registraron ante este Instituto
Estatal Electoral, sus listas de candidatas y candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional, y de lo cual se advierte que casi la totalidad de los
referidos partidos politicos registraron en el lugar primero de las respectivas listas,
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formulas integradas por el género mascufino, por lo que, actualmente el H.
Congreso del Estado de Sonora se encuentra integrado por 14 diputaciones del
género femenino y 19 diputaciones del género masculino, predominando con eﬂo,
el género masculino en la integracion de la actual Legislatura.

Asimismo, al realizar un anéalisis sobre las anteriores integraciones del Congreso,
podemos observar como ejemplo, que la legislatura correspondiente a fos arios
2015-2018 se enconiraba integrada por solamente 13 diputaciones del género
femenino y 20 del género masculino, la legislatura 2012-2015 por solamente 8
diputaciones del género femenino y 25 del género masculino y la legislatura 2009-
20112 por solo 7 diputaciones del género femenino y 26 del género masculino.

Con ello, tenemos que, actualmente y en los afios anteriores, el Congreso del
Estado, ha estado integrado por una mayoria de diputaciones correspondientes al
génerc masculino.

d) Con la implementacion de una accion afirmativa para el caso que nos ocupa, se
garantiza el principio de igualdad entre hombres y mujeres; se promueve y acelera
la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y se elimina
cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural. En dicho
sentido, uno de los propasitos de la aplicacion de la medida afirmativa de mérito
para lograr la paridad de género en la integracion del H. Congreso del Estado de
Sonora, es lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, lo anterior,
previendo que la implementacion de esta medida, no se fraduce en una afectacion
desmedida a los ofros principios rectores de la materia electoral.

En dicho sentido, se tiene que con la accién afirmativa que se propone, se
pondera el principio de paridad de género con ofros principios constitucionales en
la integracion de los Grganos representativos, ello, sin transgredir el principio de
certeza en las condiciones de la competencia y sin afectar los derechos de
terceros.

Tal y como lo sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la sentencia dentro del expediente SUP-REC-1368/2018, en el
que hace mencion a las medidas afirmativas adoptadas en el estado de Yucatan,
en dicho asunto se consideré que cuando las medidas contempladas en la
normativa electoral estatal, resulten insuficientes para dotar de contenido el
principio constitucional de paridad de género, y por ello se genere una condicién
de sub-representacion de las mujeres, es factible establecer, medidas tendentes a
la paridad, siempre que no se afectaran de manera desproporcionada ofros
principios rectores de la materia electoral, esto es, se consideré que la forma en
que se integran las listas para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, no permitia una dptima materializacion del principio
de paridad de género.

Lo anterior, situacion similar a la que se presenta en nuestro estado, en relacién a
la integracion paritaria del H. Congreso def Estado, en la cual se atienden factores
relacionados con una normativa insuficiente y el contexto histérico desfavorable
para la participacion politica de las mujeres en la integracion del referido
Congreso...”.

Ante esta situacion, contrario a lo alegado por el agravista, no se trata de la imposicion
de una norma juridica pendiente de entrar en vigor derivado de la vacatio legis
establecida por los legisladores, sino de la aplicacion de una accién afirmativa a favor
de las mujeres, situacion que evidencia la intencién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de buscar medidas que apoyen a lograr
una paridad en todo sentido y de forma amplia, lo cual es acorde a la reforma

constitucional en materia de paridad de género y su interpretacién a través de los

26



RA-PP-07/2020 CUMPLIMENTADORA

precedentes emitidos tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sobre todo si se considera que al analizar la razonabilidad de la accién afirmativa
prevista en los lineamientos impugnados, a la luz de lo establecido por la Primera Sala
de la Suprerﬁa Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a.CCLXHI/20186, de rubro:
"TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL", este

Tribunal llega a la conclusion de que la misma:

a) Persigue un fin constitucionalmente legitimo, pues el mandato de paridad
contenido en el articulo 41 de la Constitucion busca maximizar el derecho humano a la
igualdad entre la mujer y el varén, contenido en el articulo 4° constitucional, remontando

el escenario de desigualdad en el acceso de las mujeres al Congreso de Sonora;

b) Es idénea, pues busca alcanzar los fines constitucionales ya mencionados

vinculando a los institutos politicos a colocar mujeres en los primeros lugares de sus

b‘??"?{j\«%listas de candidaturas a una diputacion de representacién proporgcional, lo cual elevaba
-, AP
,

o e . - T ol ]
~---2dustancialmente sus probabilidades de acceso al Congreso Estatal, en benefigio de la

aldad material;

1

c) Resulta necesaria, al no ser la mas gravosa con los principios intervenidos, ya que
“FALELECTORM . . . rys . .

AREE o vaciaba de contenido el derecho de los partidos politicos a configurar sus listas y
féormulas para postular candidaturas de acuerdo con su normativa estatutaria, ademas

de que su implementacién ocurria antes de la votacion; vy,

d) Es proporcional, pues su implementacion en estos momentos del proceso electoral
implica una intervencién minima en los principios de reeleccién, autodeterminacion
partidista, certeza y seguridad juridica, potencializando el derecho humano a la igualdad

material entre mujeres y hombres, asi como el mandato de paridad.

En consecuencia, se estima que la implementacion de la accion afirmativa de mérito,
maximiza la participacion de la mujer, sensibilizando sobre la necesidad de establecer
politicas publicas tendentes a lograr la paridad sustantiva, sin que ello impliqgue una
reduccion de escafios a los institutos politicos ni una incidencia importante en el
principio democratico pues, en mayor medida, el voto de las candidaturas propuestas en
una lista de representacion proporcional, es producto del respaldo del electorado a cada
uno de los partidos politicos, por lo que todas las personas que integran tales listas

gozan de legitimidad democratica.

Sin perjuicio de que, a juicio de este Tribunal, la referida accion afirmativa, guarda

congruencia con lo dispuesto por el articuio Tercero Transitorio de la reforma
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constitucional en materia de paridad de género, publicéda en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junioc de dos mil diecinueve, el cual establece, en lo que aqui

interesa, lo siguiente:

“TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
artfculo 41, sera aplicable a quiénes fomen posesion de su encargo, a partir del
proceso elecforal federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segun corresponda.”
De esto anterior podemos obtener que el hecho de que mediante una accidn afirmativa
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, procure armonizar el espiritu de la reforma constitucional, estableciendo la
obligacién de que en el presente proceso electoral ordinario, las listas de candidatos y
candidatos a diputados de representacion proporcional sean encabezadas por mujeres,
lejos de ser contraria a la ley, resulta en una medida catalizadora del efecto igualador
que pretende tener la citada reforma constitucional, pues en vez de postergar sus
efectos, los trae al presente, de tal forma que en la integracion de la legislatura local
2021-2024, se haga realidad la paridad de género, dejando atras la subrepresentacion

histdrica de las mujeres, en dicho campo.
OCTAVO. Acatamiento a los términos de la ejecutoria que se cumplimenta.

Ahora bien, atendiendo a las precisas directrices contenidas en el apartado denominado
‘ESTUDIO DE FONDOQO” de la ejecutoria que se cumplimenta, este Tribunal Estatal
Electoral, procede a analizar de nueva cuenta el aspecto del acuerdo impugnado, cuya

resolucién original generd la revocacion del primer fallo emitido en el presente asunto.

Agravios relacionados con los Criterios para Garantizar la Paridad en la Etapa de

Resultados.

Ahora, bien, por lo que hace a los agravios relacionados con los Criterios para
Garantizar la Paridad en la Etapa de Resultados, a juicio de este Tribunal, los mismos

resultan parcialmente fundados por las siguientes razones.

En primer término, se estima infundado el agravio esgrimido por el inconforme en el
sentido de que al emitir el acuerdo impugnado, la autoridad responsable ha inaplicado el
procedimiento de asignacion de diputados por el principio de representacién
proporcional establecido en el articulo 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, porque contrario a ello, ejercio su facultad de reglamentar y establecid los
criterios sobre paridad de género previstos en las bases constitucionales y legales,
previendo la posibilidad de implementar una accion afimativa para el caso de que una
vez aplicado el procedimiento de asignacion de curules establecido por la narma juridica
en cita, se advirtiera que existe una sub representacion del género femenino, cuando la

diferencia entre ambos géneros sea igual o mayor a tres diputados, en cuyo caso el
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Consejo General, comenzaria a realizar un procedimiento extraordinario de .
compensacion, modificando el orden de prelacion de la listas registradas, a favor de 0013
genero en desventaja; de ahi, que los argumentos relacionados con la inaplicacion del
procedimiento de asignacion previsto por la ley electoral local, resulten infundados,

segun se dijo, al partir de una premisa errénea del partido recurrente.

Ademas de que tampoco se vulnera el principio de certeza o de reserva de ley, porque
la eventual aplicacion de los criterios de paridad prevista en los Lineamientos, no
modifica el procedimiento cuestionado, ya que la regulacién no implica una alteracion a
la norma prevista desde la propia Constitucion Federal, sino su reglamentacion, lo que
no atenta contra el articulo 105 de la propia Norma Suprema, como lo pretende ver el

actor.

En este punto también cabe destacar, que al resolver la Contradiccion de tesis
275/2015, en el mes de junio de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, determind que el principio constitucional de paridad de género no

se agota con la postulacion de candidaturas de determinado género, sino que

'35"-“ 1_5,1:10%
En cuanto a lo alegado por el partido politico actor, en el sentido de que lo establecido
en el Capitulo IV denominado "Criterios para garantizar la paridad en la etapa de
resuftados” de los Lineamientos que se impugnan, desnaturaliza el sufragio emitido por
la ciudadania y vulnera el derecho de voto activo previsto en el articulo 35 de la
Constitucion Federal; tampoco le asiste la razon, toda vez que las acciones afirmativas
que se implementan en el referido capitulo de los Lineamientos, no modifican la
voluntad popular, sino prevén las medidas necesarias para asegurar el principio de
paridad en la etapa de asignacioén de diputados de representacion proporcional, al
prescribir que los listados de candidaturas comiencen por el género, no se afecta el
escafo ganado por el partido, sino que Unicamente se cambia el género en caso de que
el femenino sea desfavorecido, para hacer los ajustes en materia de paridad, lo que no
significa que el partido pierda su curul y mucho menos que no se respete la voluntad

popular.

Con relacion a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, al emitir la sentencia que resolvido el expediente SUP-REC-1368/2018,
establecio que la autoridad electoral debe valorar los avances y resultados que se han
alcanzado hasta este momento, con las medidas implementadas en la legislacion y en
sede administrativa, en relacion con el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de

eleccion popular en las entidades, para identificar las insuficiencias que se deben
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atender, y que a partir de dicho analisis, los institutos locales deberan decidir cuales son
los lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los drganos de eleccidon
popular estén conformados de manera paritaria; sefialando ademas que, la autoridad
electoral tiene libertad de atribuciones y un margen de decisién para adoptar tanto
medidas afirmativas de postulacion como de impacto directo en la integracion, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad sefalada, esto es,

que el 6rgano legislativo se integre paritariamente.

Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la Tesis

12/2019, ha establecido lo siguiente:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER
LA INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN
LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON
DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A VOTAR. Un analisis integral de los articulos 35, fraccién |, 41,
fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, muestra que el derecho fundamental a votar en una eleccidon de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege
unicamente la emision del sufragio a favor de un partido politico (o coalicién de
partidos), pero no la eleccién de una persona o férmula de personas en especifico.
Mientras que el propésito esencial de la representacion proporcional es favorecer
la pluralidad del érgano deliberativo, considerar que el derecho fundamental a
votar bajo este principio electivo protege a su vez la seleccidn de una persona en
particular comprometeria |a realizacién de diversos fines constitucionales a los que
los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de interés
publico, entre ellos la paridad de género en la integracion de los érganos
legislativos locales. En esta tesitura, las acciones que para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional reajusten las listas definitivas de los
partidos politicos con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a
los candidatos de un género sub-representado en el partido favorecido, no
vulneran el derecho fundamental de los ciudadanos al sufragio activo.
Ciertamente, |la implementacién concreta de esas medidas correctivas no esta
exenta de ser considerada violatoria de otros preceptos constitucionales, ni de
tener que ceder cuando se oponga a algun otro derecho fundamental o principio
rector en materia electoral. Sin embargo, en tanto que no hay colisién posibie con
el derecho al voto activo, tal reajuste no sera inconstitucional por wulnerar la
fraccion | del articulo 35 de la Constitucion Federal. Asi, el derecho fundamental a
votar por legisladores locales de representacion proporcional no puede ser, por si
mismo, un argumento valido para que las entidades federativas dejen de
implementar acciones tendientes a la paridad de género en la asignacién de
escafios por dicho principio electivo ni, por tanto, para dejar de favorecer a través
de esas medidas correctivas la integracion paritaria de los Congresos Locales.

Coma se puede apreciar, el mas alto Tribunal del pais, sostiene que las acciones que,
para la asignacion de diputadiones de representacion proporcional reajusten las listas
definitivas de los partidos con derecho a escaiios y, por consiguiente otorguen curules a
los candidatos de un género sub-representado en el partido favorecido, no vulneran el
derecho fundamental de los ciudadanos al sufragio activo previsto en el articulo 35,
fraccion | de la Constitucion Federal; ya que la paridad de género, bajo la
implementacion de las medidas afirmativas contenidas en los lineamientos impugnados,
debe considerarse como un mandato de optimizacién flexible que admite una

participacién mayor de mujeres, y no como una desnaturalizacién del sufragio emitido
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por la ciudadania como errdneamente lo sefiala el actor, toda vez que con la
implementacion de las referidas acciones afirmativas, se justifica un mayor benefi(')i‘o
para las mujeres en el Estado de Sonora, con la dnica finalidad de elevar la
representacion politica de las mujeres como respuesta a la discriminacion historica de la
que éstas han sido parte, y con ello eliminar la segregacion existente, remediar la
pasada y prevenir la futura, y asegurar que tanto las mujeres como los hombres tengan
igualdad de oportunidades para competir por cualquier puesto de toma de decisiones o
de ejercicio del poder, sin violentar los principios constitucionales de certeza y seguridad

juridica.

Tampoco le asiste la razon al partido politico actor, cuando alega que la facultad de
interpretacion de la ley esta reservada a las autoridades jurisdiccionales; ello desde el
momento de que el tercer parrafo del articulo 1 de la Carta Fundamental de la Unién,
seflala que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen, la
obligacién de promover, respetar, proteger vy garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

oL
SyIALEL

exptisitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor
de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio; es decir,

la que implique una participacion mayor de mujeres.

A este respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, el aprobar la

Jurisprudencia 13/2018, se pronunci¢ en el sentido de:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral
1, ¥ 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; Il y lll de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de
genero tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica
de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusién histdrica o estructural. En consecuencia, aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién
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flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el pringipio del
efecto Gtil en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,
cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para
las mujeres en un caso concreto.

Por tanto, al emitir los lineamientos impugnados, en realidad la autoridad administrativa
esta privilegiando el principio de paridad establecido en la Constitucién, de manera que

en modo alguno viola los principios de legalidad y certeza, como lo afirma el actor.

Tampoco se puede calificar como fundado el agravio relativo a que la autoridad
responsable aprobé los lineamientos impugnados sin contar las facultades para ello,
pues, a su juicio, del analisis de los articulos 101, 110, 111, 114 y 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, no se desprende
atribucion alguna para llevar a cabo una accion afirmativa que impligue la alteraciéon del
orden de prelacion de las listas de candidatos a diputadas y diputados de
representacion proporcional, registradas por los partidos politicos y, por el contrario, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, sélo puede
resolver sobre el registro de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, vigilando gue principio de igualdad de género con base en las reglas

establecidas en la ley electoral local.

Lo anterior es asi, toda vez que, de acuerdo a los criterios jurisprudenciales y
precedentes que han quedado precisados, conforme a los articulos 4, 41 y 116 de la
Constitucién Federal asi como 22 de la Constitucion del Estado de Sonora y demas
disposiciones legales y convencionales que han quedado precisadas; el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, no sdlo se encuentra facultado, sino
obligado a implementar acciones dentro del ambito de sus competencias, para llevar a
cabo las medidas necesarias para hacer vigente el mandato constitucional de la paridad

de género.

Ademas de que, segun se indico, la propia jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, otorga facultades a las
autoridades, entre ellas a la administrativa electoral local, para aplicar acciones
afirmativas tendentes a privilegiar la paridad con beneficios para las mujeres. Luego

entonces, no asiste razon al accionante.

Fundado. Una vez precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, le asiste la razon al
inconforme cuando alega que el acuerdo impugnado, viola el principio de legalidad,
rector de la materia electoral, en su modalidad de debida motivacién, puesto que, aun

cuando es constitucionalmente vélido que la autoridad administrativa, mediante |a
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emision de lineamientos, prevenga la implementacion de acciones afirmativas, en el
caso concreto, del analisis minucioso del acuerdo impugnado, aparece una causa que
afecta la debida conformacién de las disposiciones contenidas en los articulos 16 y 17

de los multicitados lineamientos.

Asi es, los articulos 16 y 17 de los Lineamientos que Establecen los Criterios de Paridad
de Género que Deberan Observarse en el Proceso Electoral 2020- 2021 en el Estado

de Sonora, previenen lo siguiente:

“...Articulo 16. Con la finalidad de garantizar fa integracion paritaria del Congreso
del Estado en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, el Institufo Estatal
Electoral adoptara una accion afirmativa, consistente en que por regla general,
para la asignacion de cargos de diputaciones de representacion proporcional,
debe respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas registradas, sin
embargo, si al respetarse ese orden se advierte que la diferencia implica un sesgo
de un geénero sobre el ofro, se procederd a establecer medidas tendentes a lograr
el principio de paridad, siempre que no afecten de manera desproporcionada ofros
principios constitucionales, como es el de no discriminacion.

Articulo 17. En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de
asignacion de diputaciones por ef principio de representacién proporcional previsto
en el articulo 170 de la LIPEES, se advirtiera que la diferencia implica un sesgo de
un género sobre el ofro, se procedera a establecer medidas tendentes a lograr el
principio de paridad, e implementara una accién afirmativa consiste en un ajuste
por razon de género, sustituyendo tantas formulas del género masculino como
sean necesarias, hasta alcanzar la paridad, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se realizard una pre asignacion en estricto orden de prelacion de las
formulas registradas por cada partido politico que tengan derecho a la
asignacion, de acuerdo a lo sefialado en ef articulo 170 de la LIPEES;

b) En el supuesto de que una vez realizada la asignacién conforme a las listas
se advirtiera que existe una sub representacién del género femenino, cuando
la_diferencia entre ambos géneros sea iqual o mayor a 3 diputados, en
cuyo caso se deferminarg cuantas diputaciones de representacién proporcional
son necesarias otorgar a las candidaturas del género femenino y retirar a fas
candidaturas del género masculino para lograr fa integracién paritaria del
Congreso, atendiendo a la conformacion con las formulas que obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria refativa...”.

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas, no puede
ser otra gue aquella gque permita concluir que con la implementacién de la accién
afirmativa combatida por el actor, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, establece posibilidad de alterar el orden de prelacién de la
listas registradas, a favor de género femenino, sin que el acuerdo impugnado, se haya
razonado de forma alguna la motivacion que llevé a la autoridad responsable a
establecer como valido el umbral de tres o mas diputados de diferencia a favor del
género femenino, para dar paso al mecanismo de compensacion descrito en dichos

preceptos.
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Se afirma lo anterior, debido a que, si bien resulta constitucionalmente valido la
implementacion de acciones afirmativas, para privilegiar el cumplimiento de principios
constitucionales en favor de grupos histéricamente desfavorecidos, como o es en la
especie, el mandato de paridad de género para que el Congreso del Estado se integre
en |la mayor medida posible por hombres y mujeres de forma paritaria; la Gnica
condicionante es que con su aplicaciéon, no se vulneren gravemente otros principios
constitucionales y la medida resulte justificada, idénea y proporcional para el caso
concreto; lo cierto es que, por cuanto hace a este punto, el acuerdo impugnado vulnera
el principio de legalidad, en su vertiente de debida motivacion, ello desde el momento
en que la autoridad responsable, establecid un umbral o tolerancia igual o mayor a tres
diputados de diferencia a favor del género masculino, sin dar los razones o motivos que
justifiquen la razonabilidad de dicho parametro, porque al existir una diversa accion
afirmativa en el que se establece la obligacion de que los partidos politicos encabecen
sus listas de representacion proporcional con el género femenino; el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, debi6 establecer de forma
fundada y motivada, el porqué de su determinacion y sobre todo exponer la

razonabilidad del margen de disparidad establecido, lo que no hizo.

De ahi que en aras de privilegiar la participacion politica de las mujeres y los hombres

en condiciones de igualdad y disipar las barreras que limiten o restrinjan el cumplimiento

del principio constitucional de paridad de género, asi como de los principios rectores de
la funcién electoral, especificamente el de legalidad, en su vertiente de debida
motivacion, lo procedente es modificar el acuerdo impugnado, para el efecto de que la
autoridad responsable, justifique y motive la implementacion de la medida afirmativa
contenida en los articulos 16 y 17 de los Lineamientos que Establecen los Criterios de
Paridad de Género que Deberan Observarse en el Proceso Electoral 2020- 2021 en el
Estado de Sonora; a efecto de que la misma se encuentre debidamente motivada
conforme al caso concreto de la conformacion del Congreso del Estado de Sonora,
armonizandola con los diversos criterios y precedentes que se han emitido sobre el

particular.
NOVENO. Efectos de la sentencia.

En virtud de lo anterior, al resultar fundado el agravio hecho valer por el pértido politico
apelante, con relacion a la falta de debida motivacién de la accién afirmativa consistente
en el mecanismo de verificacion de paridad de género en la etapa de resultados: lo
procedente es MODIFICAR el ACUERDO CG35/2020 “POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE
GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021
EN EL ESTADO DE SONORA”, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion ordinaria de fecha quince de

septiembre de dos mil veinte, para el efecto de que, dentro de los cinco dias siguientes
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a la notificacion del presente fallo, la autoridad responsable justifiqgue y motive la |
implementacién de la accion afirmativa prevista por los articulos 16 y 17 de los Uolu
Lineamientos que Establecen los Criterios de Paridad de Género que Deberan
Observarse en el Proceso Electoral 2020- 2021 en el Estado de Sonora; quedando

firme el resto de sus disposiciones.

En el entendido de que una vez realizado lo anterior, debera informar de manera

inmediata a este Tribunal, para los efectos legales correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el
presente asunto bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se cumplimenta la ejecutoria emitida por la Sala Regional Guadalajara del

Tribuna!l Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesiéon plblica de fecha

Prad
et .
e ErEnipiad

SEGUNDO. Por las razones expuestas en los considerandos SEPTIMO y OCTAVO del
presente fallo, se declaran infundados en parte y fundados en otra, los agravios hechos

valer por el partido politico inconforme, en consecuencia:

TERCERO. Conforme a lo establecido en el considerando NOVENO de esta resolucion,
se MODIFICA el ACUERDO CG35/2020 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO
QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL
ESTADO DE SONORA”, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, en sesién ordinaria de fecha quince de septiembre de dos
mil veinte, para el efecto de que dentro del término de cinco dias, contados a partir de la
notificacion del presente fallo, justifigue y motive la implementacion de la accion
afirmativa prevista por los articulos 16 y 17 de los Lineamientos que Establecen los
Criterios de Paridad de Género que Deberan Observarse en el Proceso Electoral 2020-
2021 en el Estado de Sonora; quedando firmes el resto de sus disposiciones; hecho lo

anterior debera informar de forma inmediata el cumplimiento a lo aqui ordenado.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en el domicilio sefialado en autos; por oficio,
con copia certificada que se anexe de la presente resolucidon, a la autoridad

responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha tres de diciembre
de dos mil veinte, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
Licenciados Leopoldo Gonzélez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Viadimir
Gomez Anduro y, bajo la ponencia del primero de los mencionados, ante el Secretario
General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ihiguez, que autoriza y da fe. Conste.
“FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 18 (DIECIOCHO) fojas, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucién cumplimentadora de fecha tres de
diciembre del afio en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente RA-PP-07/2020:
que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XiX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Eiectoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial det
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Codigo de
Procedlmlentos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

IFREDO Il CRUZ |N|GUE2\
SECRETARIO GENERAL

YT AATALEARCTL
{id s e iAaTae
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