CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-PP-01/2020.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADOS: C. SANTOS GONZALEZ
YESCAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS RIO
COLORADO, SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MQTIVO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C. JESUS EDUARDO CHAVEZ LEAL, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INE EN SONORA, EN CONTRA DEL CIUDADANO SANTOS
GONZALEZ YESCAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
LUIS RIO COLORADO, SONORA, Y FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE

DOS MIL VEINTE, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA

=¥ “UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la

presente resolucion, se declara fa inexistencia de las infracciones atribuidas
, s al Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, el C. Santos
RERIINAL FEFATAL ELECTORAY

Gonzalez Yescas, y servidores publicos del Ayuntamiento de citada
localidad.”




POR LO QUE, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIiA CUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL
HUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
HSTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SIiTO EN, CALLE CARLOS ORTiZ NUMERO 35,
HSQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA
¢IUDAD, ASI COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL

DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW . TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE

AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA,
QONSTANTE DE DIECISIETE FOJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO
BISPUESTO EN EL ARTICULO 288 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
BROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO SE SONORA, AS| COMO
@ON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENC DEL TRIBUNAL
FSTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIiA DIECISEIS DE ABRIL DEL

ANO EN CURSO. DOY FE.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE:
POS-PP-01/2020.

"\~ v/ DENUNCIANTE:
w PARTIDO ACCION NACIONAL.

DENUNCIADOS:

SANTOS GONZALEZ YESCAS, PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
LUIS RIO COLORADO, SONORA, Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL REFERIDO
AYUNTAMIENTO QUE RESULTEN
RESPONSABLES.

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD.

las  actuaciones del procedimiento ordinario  sancionador,

e
LAt

e T R lificado con la clave POS-PP-01/2020, integrado con motivo de la denuncia

presentada por el Maestro Jesus Eduardo Chdavez leal, en su caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en contra de Santos Gonzalez Yescas, en
su calidad de Presidente Municipal de San Luis Rio’ Colorado, Sonora, vy
funcionarios publicos del referido ayuntamiento que resulten responsables, por la
presunta realizacion de actos de propaganda bajo la modalidad de comunicacién
soctal en favor del mencionado servidor publico, que implican promocion
personalizada y que resultan en una violacién sistematica y continuada al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo lo demas

que fue necesario ver; v,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de denuncia ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Sonora. El dos de julio. de dos mil veinte, Jesus Eduardo
Chavez lLeal, en su caracter de representante propietario del Partido Accion
Nacional ante la Comision Local de Vigilancia de la Junta Local Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral en Sonora, lo que acreditd con la exhibicion de la
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constancia emitida por la presidenta de la citada comisién, presentd ante la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sonora, denuncia de hechos, en
contra de Santos Gonzalez Yescas, en su calidad de Presidente Municipal de San
Luis Rio Colorado, Sonora, y funcionarios publicos del referido ayuntamiento que
resulten responsables, por la presunta realizacién de actos de propaganda bajo la
modalidad de comunicacién social a favor del servidor plblico Santos Gonzalez
Yescas, incluyendo su nombre, imagen, voces y simbolos que implican la
promoeciéon personalizada del mencionado servidor publico, y que para ello se hizo
uso indebido de recursos publicos por parte de los denunciados lo que resulta en
una violacién sistematica y continuada al articulo 134 de la Constitucion Federal,

para el efecto de la determinacién y aplicacion de las sanciones que correspondan.

2. Se turna denuncia al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora. En fecha trece de julio del presente aiio, se recibié en la oficialia de
partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Soncra, el
oficio INE/JLE-SON/VE/1123/2020 suscritoc por el Maestro Martin Martinez
Cortazar, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Sonora, mediante

- el cual remite el escrito de denuncia y sus anexos detallado en el parrafo que

antecede, por ser ésta la competente para conocer de la denuncia en virtud de que [

los hechos delatados se encuentran vinculados por la posible comisién de
conductas atribuibles al Presidente Municipal y funcionarios publicos del

Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Sonora.

1. Suspension de actividades del Instituto Electoral local. Se tiene que en fecha
once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, en relacion a lo anterior
la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprobé los Acuerdos JGE08/2020 y JGE09/2020, mediante los cuales,
en el primero se aprobé la suspension de actividades del citado Instituto para evitar
la propagacion del virus, y en el segundo se aprobé la prolongacién de la
mencionada suspension de labores hasta en tanto las autoridades competentes lo

determinaran.

2. Reanudacidn de actividades del Instituto Electoral local. El dia nueve de julio
de este afo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora, aprobé el Acuerdo JGE10/2020 dentro del cuall
se faculté a la Comisién Permanente de Denuncias y a la Direccion Ejecutiva de

Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
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atender los tramites correspondientes a la denuncia de mérito y en particular los
procedimientos ordinarios sancionadores, atendiendo estrictamente a las medidas
de precaucion recomendadas por el gobierno federal y por el gobierno del estado

de Sonora, para evitar la propagacion del virus COVID-19.

3. Recepcion, tramite y admisiéon de la denuncia, admisién de pruebas,
propuesta de medidas cautelares. Mediante auto de fecha veintiuno de julio del
afo en curso, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidn Ciudadana de Sonora, tuvo por admitida la denuncia
antes descrita por la presunta violacion a la normatividad electoral consistente en la
difusion realizada a través de los medios de comunicacién y redes sociales
(Facebook), las cuales se practicaron en el ejercicio y con el caracter de Presidente
Municipal; asimismo, se tuvieron por ofrecidas diversas pruebas y se pronuncié
sobre la admisién de las mismas; se formd expediente al procedimiento ordinario
sancionador que se registré bajé la clave IEE/P0OS-01/2020; ademas, en el citado
acuerdo el Director Ejecutivo considerd que se resolviera por cuerda separada lo
relativo a la aplicacion de las medidas cautelares, para posteriormente proponer el
sentido correspondiente a la Comision Permanente de Denuncias del citado organo
electoral; de igual manera se ordeno correr traslado al denunciado Santos Gonzalez

Yescas, Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora.

4. Notificaciones por estrados y electrénicos. El dia treinta de julio de dos mil

veinte, a las trece horas con once minutos se publico en los estrados del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, asi como electrénicos,

Y X1 8 SO

las notificaciones correspondientes al tramite del presente asunto.

5. Notificacién personal al denunciado. El cuatro de agosto de! presente afio, se
notificé personalmente a Santos Gonzélez Yescas, la denuncia presentada en su

contra para los efectos legales correspondientes.

6. Acta circunstanciada de oficialia electoral. El tres de agosto de este afio, se
tuvo por rendida el acta circunstanciada de oficialia electoral por parte del Cficial
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en
cumplimiento a lo ordenado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del citado

Instituto, con la que se da fe de las pruebas ofrecidas en el escrito de denuncia.

7. Cuadernillo de medidas cautelares. Improcedencia de medidas cautelares.
Por auto de fecha catorce de agosto del afio que transcurre, emitido por la citada
Direccién Ejecutiva de Asuntos Jurfdicos, pone a consideracion de la Comision

Permanente de Denuncias del citado organo electoral, la improcedencia de las
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medidas cautelares solicitadas por el denunciante, por las consideraciones ahi
detalladas.

8. Acuerdo CPD03/2020 de la Comisién Permanente de Denuncias. En fecha
veinticinco de agosto de dos mil veinte, se llevd a cabo la sesion extraordinaria de
la Comision Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, en la que se establecio6 la imposibilidad de la
comision de mérito para pronunciarse acerca de las medidas cautelares por la falta

de propuesta de la mencionada Direccion Ejecutiva.

9. Se reitera la improcedencia de medidas cautelares. Por auto de fecha
veintiocho de agosto de misma data, emitido por la mencionada Direccion Ejecutiva

de Asuntos Juridicos, reiterd la improcedencia de las medidas cautelares.

10. Auto de admision de contestacion de denuncia. Por auto de fecha primero
de septiembre de la presente anualidad, emitido por Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral local, se tuvo por presentado a Santos Gonzalez
Yescas dando contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo una
serie de manifestaciones de hecho y de derecho, misma que se admitio al reunir los
requisitos previstos por los articulos 295 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 35 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes

sancionadores electorales y se acreditd domicilio para recibir notificaciones y

ek

autorizados para tal efecto. Eifuhi SaTATAL

11. Acuerdo CPD07/2020 de Ia Comision Permanente de Denuncias. En fecha
uno de septiembre de dos mil veinte, se llevo a cabo la sesion extraordinaria de la
Comision Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, en la que a solicitud de la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos se declara la improcedencia de las medidas de proteccion y cautelares

solicitadas por el denunciante.

12. Vista a las partes. Por auto del veintiocho de septiembre del presente ano, se
puso a la vista de las partes el expediente de mérito, a efectos de que en el término

de cinco dias manifestaran lo que a su derecho correspondiera.
lll. Recepcion ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Remision de constancias a este organo jurisdiccional. Una vez agotada la
investigacion y sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, mediante
oficio IEE/DEAJ/119/2020, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remiti6 a este Tribunal las
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constancias relativas al expediente del Procedimiento Ordinario Sancionador con
clave IEE/POS-01/2020, formado con motivo de la denuncia promovida por Jesus
Eduardo Chavez Leal, representante propietario del Partido Accion Nacional ante
dicho organismo electoral, en contra del C. Santos Gonzalez Yescas Presidente
Municipal de San Luis Rio Colorado y funcionarios publicos de dicho Ayuntamiento
que resulten responsables por la comision de hechos que pudieran constituir una
violacion al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. Registro y turno a ponencia. Mediante auto de fecha catorce de octubre de dos
mil veinte, se tuvieron por recibidas las constancias y el informe circunstanciado
correspondiente, que remite la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
organismo electoral local, para el efecto de dictar resolucién del mismo, conforme
lo establecen los articulos 287, 288 y 289 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para Estado de Sonora. Asimismo, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Estatal Electoral ordend su registro como
Procedimiento Ordinario Sancionador con clave POS-PP-01/2020 y se turno al
Titular de la Primera Ponencia. Asimismo, se tuvo por rendido el informe
circunstanciado correspondiente y por exhibidas las documentales que remitio la

referida Direccion.

3. Radicacién. Por auto de veintitrés de octubre del presente afo, en términos de
lo previsto por el articulo 297, parrafo séptimo, fracciones |, IV y V de la legislacion
electoral local, se radico el expediente y una vez verificados los requisitos de ley,
asi como la debida integracion del expediente, se ordend la publicacion del acuerdo
de merito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en

virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril del mismo afio; por lo que al no existir
diligencias pendientes de realizar, se elabord el proyecto de resolucion, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, fraccion IV,
inciso 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22,
parrafo veintitrés, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonoray en los diversos articulos 293y 297, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que se trata de




P ot

]
2 A AL

POS-PP-01/2020

un procedimiento ordinario sancionador, derivado de una denuncia promovido por
un partido politico en contra de un presidente municipal de la entidad que tiene
relacion con la supuesta comisién de actos de promocion personalizada y el uso
indebido de recursos publicos, prevista en el articulo 134, de la Constitucion

Federal, por medio de una red social.

Lo anterior encuentra sustento, en la Jurisprudencia 3/2011 y tesis XLII/2016
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubros: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELLECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)” y “COMPETENCIA. EN ELLECCIONES LOCALES CORRESPONDE A
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS
O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Escrito de denuncia. De lo expresado por el Partido Accion Nacional

en su escrito de denuncia, se desprende que el denunciante afirma que los

servidores péblicos denunciados incurrieron en la comision de actos de promocion . .

personalizada y uso indebido de recursos publicos, aduciendo lo siguiente: { :

Que interpone formal denuncia por la realizaciéon de actos de promocion’.

personalizada, cometida por el ciudadano Santos Gonzalez Yescas, en su ca!ida_g}
de Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, y funcionarios publicos
del ayuntamiento de la cita localidad que resulten responsables, por violacion
sistematica y continuada del parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al realizar propaganda bajo la modalidad
de comunicacion social a favor del Presidente Municipal, incluyendo su nombre,
imagen, voces y simbolos que implican la promocién personalizada del mencionado

servidor publico, de acuerdo con los siguientes hechos:

a) PRIMER HECHO: que el dia siete de junio de dos mil veinte, especificamente a
las quince horas, el presidente municipal denunciado publicé en su cuenta de red

social Fan Page de Facebook (https://www.facebook.com/SantosGonzalezY/) un

mensaje con el texto siguiente:

“#MasObraPublica | En la Av. Bugambilias y Calle 26 el renovado parque Gabriela Leyva.
Un parque que también fue beneficiado por el Plan de #MejoramientoUrbano con un campo
de pasto sintético con alumbrado y dogouts, gradas, juegos infantiles, cancha de basquetbol,
bafios, aparatos de ejercicio, bancas, iuminarias, banquetas y mas.

#En EquipoSomosGrandes”

Y

-
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Para lo cual, inserta en la denuncia seis imagenes en copia de fotografias que
ofrece como pruebas técnicas, donde la primera de ellas se distingue el perfil de
una cuenta de red social supuestamente a nombre de la persona Santos Gonzélez
Yescas, y el resto de las fotografias corresponden a un campo o canchas de football

soccer, que a continuacion se insertan:

Ademas, argumenta que dichas imagenes las comparti¢ o replicé por las paginas

oficiales de Facebook de las instancias pablicas municipales siguientes:

¢ Direccidon del Deporte Municipal

e Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado

Agrega, que las referidas imagenes de Facebook pueden ser ubicadas a traves del

vinculo de internet:

hitps://www.facebook.com/1440118406281145/posts/2426495734310069/

b) SEGUNDO HECHO: asimismo, argumenta que el dia diecisiete de junio del afo
que transcurre, el denunciado publicé en su cuenta de red social Fan Page de

Facebook (htips://www .facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto

siguiente:

“Esta mafiana dejamos la ofrenda floral a los pies del monumento a los pioneros, que honra
la memoria de los primeros habitantes de nuestra ciudad, que esta por cumplir 103 afios desde
su fundacion.
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Esta vez no hay fiesta, pero no se necesita de ella para recordar nuestro pasado y sentirnos
de ser orguilosos de ser saniuisinos.

#En equipo Somos Grandes”

Anexa, cuatro copias de fotografias que ofrece como pruebas técnicas, donde se
aprecia a dos personas posando bajo una estatua, y una imagen del perfil de una
cuenta de red social supuestamente a nombre de la persona Santos Gonzalez

Yescas, las que a continuacion se insertan:

e R e it S

Afirma, que el mensaje puede ser ubicado en el vinculo de internet
https://www.facebook.com/1440118406281145/posts/2428382537454722/, y que

en el sistema de comunicacion social del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,

Sonora, utiliza la foto para su comunicacion oficial, lo que se puede corroborar en

la pagina https://sanluisrc.gob.mx/comunicacién/notas/?a=depositan-arregio-floral-

en- monumento-a-los-pioneros

¢) TERCER HECHO: que, en misma fecha el servidor ptblico denunciado publicd
en su cuenta de red social Fan Page de Facebook

(https://www.facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto siguiente:

“Nuevo Pozo de Agua para EI Golfo

Ny datbaintic LSTAT
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El nuevo pozo de agua en el Golfo de Santa Clara era una necesidad, nos comprometimos
en construirlo y lo cumplimas, pero ain faltan mas cosas por hacer para E! Golfo y el valle
sanluisino,

#En EquipoSomosGrandes”

Sefala que, se incluye un video donde aparece su figura como alcalde
promocionando obras realizadas por el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora, y lo anterior se puede advertir en el vinculo de internet siguiente:
https://www.facebook.com/watch/?v=1308297902710395

d) CUARTO HECHO: aduce que el dia dieciséis de junio del presente afio, a las
ocho horas con cero minutos, el presidente municipal denunciado publicod en su
cuenta de red social Fan Page de Facebook

(hitps://www.facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto siguiente:

“Ayer le tomé prolesta a dos nuevos comités de ciudadanos preocupados por aportar a su
colonia y a San Luis.

Con su apoyo lograremos mejores resultados, porque el cuidado de nuestra ciudad y sus
espacios publicos es responsabilidad de fodos como sanluisinos, ayudémonos. :

#EnEquipoSomosGrandes”

Para lo cual anexa cinco fotografias, de las que se advierten que varias personas
mantienen un dialogo, y que la publicacién puede ser encontrada en el enlace
https://iwww.facebook.com/14401 18406281 145/posts/2427232194236423/

e) QUINTO HECHO: menciona que el dia veintidds de junio del presente afio, a las
catorce horas con siete minutos, el funcionario publico denunciado publicé en su
cuenta de red social Fan Page de Facebook

(https://www.facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto siguiente:

“Estamos formando mas elementos de Policia para nuestra ciudad:
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Doy la bienvenida a la nueva generacién de cadetes, quienes inician su preparacion en las
recién mejoradas instalaciones de la Academia CECAP SLRC, donds en unos meses se
graduaran como elementos de la Policia Municipal de San Luis RC.

iExito jévenes! La seguridad de los saniuisinos estaré en sus manos.

#EnEquipoSomosGrandes”

Acompaha las imagenes siguientes:

Menciona que la referida imagen la compartio o replico por las paginas oficiales de

Facebook de las instancias publicas municipales siguientes:

¢ Policia Municipal de San Luis RC
o CECAP SLRC

Agrega, que el mensaje publicado en Facebook puede ser ubicado a través del
vinculo de internet:
https://www.facebook.com/1440118406281145/posts/2432346730391636/7d=n

f) SEXTO HECHO: sefiala que el dia veintiuno de junio del afio en curso, a las ocho
horas con cero minutos, el presidente municipal denunciado publicé en su cuenta
de red social Fan Page de Facebook

(https:/iwww. facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto siguiente:

10
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“#21dejunio En la siguiente fotografia podemos ser testigos de fa mirada de amor de un padre
sanluisino hacia su pequefia hija, e/ mismo amor que yo siento por mis hijos y niefos y que mi
padre sintié por mi.

Hoy envié mi especial feficitacion a todos los que somos papas. jFeliz dia del padrel”

Anexa la imagen siguiente:

Menciona, que el mensaje publicado en Facebook puede ser ubicado a traves del
vinculo de internet:
https://www.facebook.com/SantosGonzalezY/photos/a.1440887329537586/24311
48513844791/

g) SEPTIMO HECHO: aduce que el dia veinte de junio del mismo afio, a las
dieciséis horas con veinte minutos, el servidor publico denunciado publicé en su
cuenta de red social  Fan Page de Facebook

(hitps:/Avww facebook.com/SantosGonzalezY/) un mensaje con el texto siguiente:

* #Atencién para quienes siguen necesitando el apoyo y quienes ain no lo reciben, les dejo
aqui los teléfonos de DIF San Luis Rio Colorado y Desarrollo Social SLRC para solicitar una
despensa

#EnEquipoSomosGrandes.”

Acompafa la imagen siguiente:

11
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Sefiala que la referida imagen la compartio o replicé por las p4ginas oficiales de

Facebook de la instancia publica municipal siguiente:
* Desarrollo Social SLRC

Agrega, que el mensaje publicado en Facebook puede ser ubicado a traves del
vinculo de internet:
facebook.com/14401184062811 45/posts/2430850317207944/?d=n

h) Agrega que, las acciones antes descritas representan una promocién
personalizada del funcionario denunciado, en su nombre, imagen, voz y hasta en
simbolos, como lo es la utilizacién de iniciales, la inclusidn de los colores del partido
politico Morena, que su produccién es uniforme e identica a la que utiliza el sistema
de comunicacion social del H. Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, por lo que
infiere que se trata de la utilizacién indebida de recursos materiales, financieros y

humanos, con la finalidad de realizar promocion personalizada.

i) Sostiene que, en el caso concreto se materializan los elementos personal,

temporal y subjetivo, mismos que constituyen la actualizacién de un acto ilegal.

Refiere que se colma el elemento personal, pues en todas la imégenes vy videos
aparece la imagen o el nombre del funcionario publico denunciado, el temporal y
sistematico se surte porque se realiza de manera continua, y el subjetivo en virtud
de que se pretende confundir a la ciudadania al mezclar videos de su labor como

servidor publico con mensajes que pretenden posicionar su imagen y nombre.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que de las constancias del sumario se

advierte que no fueron autorizadas las medidas cautelares solicitadas por el
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denunciante, por parte de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y ratificada
dicha decision por la Comision Permanente de Denuncias del organismo electoral

local, por tanto, se tiene que ya fue atendida dicha solicitud.

TERCERO. Contestacién de denuncia. Por su parte, el denunciado de su escrito
de contestacion a la denuncia presentada en su contra, en sintesis, de hechos y

sefialamientos, contesta a los mismos en los términos siguientes:

s Argumenta que la denuncia del caso debe sobreseerse en terminos del
articulo 294, primer parrafo, fraccion IV, y segundo parrafo, fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
en virtud de que los hechos denunciados no constituyen infracciones a la

normatividad electoral.

+ Manifiesta que no se actualizan las infracciones denunciadas, porgue para
ello era necesario que se acreditara que se trataba de paginas oficiales del
Ayuntamiento mérito y que a través de las publicaciones denunciadas, se
haya tenido la intencién de promocionar, velada o explicitamente su imagen
como servidor publico, lo que no ocurrié; ya que solo se trata de su pagina
personal de Facebook, y que ademas, del contenido de las publicaciones no
se advierte que se destaquen cualidades o calidades personales, o logros

politicos de su persona.

o Sostiene que de las publicaciones no se desprende que suimagen o nombre,

asi como las frases utilizadas lo identifiguen con algun partido politico o
aspirante, precandidato o candidato de los procesos electorales que se

"o bLE 11 CEI )

vienen en curso, ni ninguna expresion como “voto”, “vota®, “votar”, “sufragio”,
“comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” y cualquier otra

relacionada con un proceso electoral.

» Expone el denunciado que, la aparicién de su nombre e imagen en las
publicaciones no configuran una vulneracion al principio de neutralidad, en
virtud de que no se emite ninguna frase o expresion tendiente a influir en las
preferencias electorales, como seria llamar al voto en favor de determinada
fuerza politica o de una precandidatura o candidatura en particular, u

opiniones en sentido contrario a lo anterior.

e Afirma que las publicaciones tienen caracter institucional y pretenden
informar a los ciudadanos las acciones realizadas por el gobierno municipal,

en su derecho de libertad de expresion y para garantizar el derecho de los
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ciudadanos a estar informados de las acciones que lleven a cabo sus

autoridades.

* Aduce que el contenido de las publicaciones se refiere a las obras que se
han realizado durante su administracién, asi como algunas acciones que se
han implementado por parte del Ayuntamiento para beneficio de los
habitantes del municipic de San Luis Rio Colorado, Sonocra, y que la
informacion se ha dado a conocer en el marco de un ejercicio de rendicién

de cuentas de dicho gobierno municipal.

* Que, en virtud de lo anterior el Tribunal debera arribar a la conclusién de que
las afirmaciones, hechos y conductas imputadas, no se encuentran
acreditadas, pues no se demostré que las publicaciones constituyen un
llamado al voto o se trate de promocion de su candidatura. Por lo que, insiste
ninguna prueba demuestra el alcance de las mismas, ni los elementos de
tiempo, modo y lugar en gue se llevaron a cabo los hechos que se consignan

en las supuestas publicaciones.

CUARTO. Causal de improcedencia y sobreseimiento. Por ser de orden pt’:b!icof ‘

y de estudio preferente, este Tribunal Estatal Electoral analizara primeramente, si

es procedente la denuncia interpuesta, pues de configurarse alguna de las causas

T hak ada i

legales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la ley, resultaria necesario
decretar su sobreseimiento, por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucidn del proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este

organo jurisdiccional sobre la controversia planteada.

Al efecto, el servidor plblico denunciado en su escrito de contestacién de denuncia
aduce gue se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 294,
primer parrafo, fraccion IV, y segundo pérrafo, fraccion | de Ia Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de gue los hechos
denunciados no constituyen infracciones a la normatividad electoral, siendo el
precepto referido del tenor literal siguiente:

“Articulo 294.- | a denuncia serg improcedente cuando:

[.]

IV.- Se denuncien actos en los que el Instituto Estatal resulte incompetente para
sustanciar; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan infracciones a la presente Ley.

l'. i ']”

Procederd el sobreseimiento de la denuncia, cuando:
l.- Habiendo sido admitida, se actualice o en su caso sobrevenga alguna de las
causales de Improcedencla

?
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(Lo resaltado es nuestro)

En mérito de lo anterior, se procede a analizar la causal invocada por el denunciado

en los siguientes términos:

Del articulo 294, primer parrafo, fraccion IV, y segundo parrafo, fraccion |, transcrito
anteriormente, se advierte que procede declarar la improcedencia de las denuncias
presentadas en un procedimiento ordinario sancionador, cuando se denuncien
actos en los que el Instituto Estatal resulte incompetente para sustanciar; o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
ley; asimismo, procede su sobreseimiento cuando habiendo sido admitida, se
actualice o en su caso sobrevenga alguna de las causales de improcedencia,
circunstancia que impide la continuacién del tramite o que pueda resolverse la

cuestion de fondo que corresponda.

De lo expuesto por el servidor plblico denunciado sobre el particular, este Tribunal

advierte que los argumentos en los que se apoya su solicitud de improcedencia y
sobreseimiento, guardan relacion con el objeto de controversia planteado por el
partido denunciante, dado que para definir si los actos o hechos denunciados
constituyan infracciones o no debe analizarse cada uno de los elementos
necesarios pafa acreditar o no dichas conductas, por lo que definir si le asiste o no
la razén, conllevaria un analisis de fondo del presente asunto, lo que resuitaria
anticipado pronunciarse en este apartado sobre la misma; de tal suerte que los
argumentos esgrimidos por el denunciado para tratar de acreditar los extremos de
la hipotesis de improcedencia y sobreseimiento, se analizaran al momento de
resolver sobre los agravios planteados; en virtud de lo anterior, para el caso que

nos ocupa, lo procedente es desestimar la causal de improcedencia en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis de Jurisprudencia
P/J135/200112, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE™ la cual establece que deberan
desestimarse aquellas causales que involucren una argumentacion relacionada con

el fondo del asunto, para efectos de entrar al estudio de los agravios planteados.

QUINTO. Estudio de fondo.
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Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucién
de los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que
entrafian |a potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben

atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reservalegal (lo que no esta prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comision del hecho:

¢. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas

. - , T . ys
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan ﬁ:ﬁ*fn

A‘—C
sy
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuenci & ek

juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principig§}
ol

constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de 2 »\‘
expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de e
Fr BN AL ES VAL

tipicidad) v,

d. Las nommas requieren una interpretacion vy  aplicacién  estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de los encausados, asi
¢como sus garantias de legalidad, debido proceso Yy presuncion de inocencia,
plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este 6rgano colegiado,

procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados pringipios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, del rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose dei incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida comao consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo pablico (tanto
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centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federaw v 0009
Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algln sujeto, para
el efecto de evitar la supresién total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce gue ese
poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad.
Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccién i,
altimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no
prohibido estd permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo
y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision
del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada
en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda), porqgue minimo debe ser
el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy timitado, por cuanto
que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

ER “Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable
o

P '
)
w
}- ;’t Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en

EL A
materia electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones
se traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtiien las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas

de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
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generar una duda razonable sobre. la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecié recientemente que un metodo compatible con Ia citada
presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en

efectuar un analisis de las probanzas en el que:

l. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipétesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para

tener por acreditadas las presuntas infracciones que aduce el denunciante, este

Tribunal debe advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en.*
el expediente sea consistente con la acusacion, permitiendo integrar toda ,.;rgf !
informacién que se genera de manera coherente, en el sentido de establecerq “’é‘
los denunciados, en forma explicita o univoca e inequivoca, realizaron actos i 4
propaganda personalizada, a través de la diversas publicaciones en su perfil ofrc;al
de la red social de “Facebook” y que de igual forma para los mismos se utrllzaron

recursos publicos en contravencion z la ley electoral local.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local,
1. Problema juridico a resolver.

De la lectura de los hechos denunciados se advierte que el probiema juridico a
resolver es determinar si la propaganda denunciada contiene elementos de
promocion personalizada en beneficio de algun servidor publico y si los hechos
denunciados constituyen una violacién a lo que dispone el articulo 134 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en la presente resolucién se determinara, si se actualizan o no las
conductas que se imputan a Santos Gonzélez Yescas, en su calidad de Presidente
Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonocra y funcionarios publicos que resulten
responsables, consistente en analizar si se violenté lo previsto por el articulo 134

de la Constitucion Federal, norma que consagra el principio de equidad en la
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contienda electoral, pues en el parrafo octavo, vigila que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y
que en ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simboloé

que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Para atender estos planteamientos primero se analizara el marco normativo
aplicable, posteriormente se estudiaran los hechos relacionados en la existencia de
la conducta denunciada y de ser el caso se estudiaran los hechos denunciados en

relacion con la imposicion de la sancion.

2. Marco normativo. Es importante determinar como la legislacion define el
precepto constitucional presuntamente violentado, en especifico, lo relativo a la
difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

Cabe precisar que el denunciante senala en su escrito de denuncia, que los hechos
due narra configuran la infraccion contenida en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional que fue
reglamentado parciaimente en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales en el articulos 449 numeral 1, incisos ¢), d) y e), lo que también se

- encuentra establecido en el articulo 275, parrafo primero, fracciones iII, WyVdela

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

Es importante destacar que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano con nimero de expediente SM-JDC-
51/2016, sostuvo que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
es la aplicable para resolver el tema de propaganda gubernamental, porque las
legislaturas locales carecen de facultades para regular lo relativo al parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
de acuerdo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion
de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas, que considerd que soio el Congreso

de la Union puede legislar sobre propaganda gubernamental.

Los articulos conducentes de la Constitucion Federal y la Ley General de

instituciones y Procedimientos Electorales establecen:

Articulo 134 de la Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de Meéxico, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
©conomicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de o dispuesto en los
articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y fa contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas
medjante convocatoria piblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la s

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las 7T
e

mejores condiciones para el Estado. ot e

‘ f) AT
El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidade } v
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad g
Mexico, se sujetars a las bases de este articulo yalasleyes reglamentariast, L’\:_’

La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las ™
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo:-... - .
Segundo de este articulo.

Los servidores publicos serén responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de Ia Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de Ja Ciudad de México, tienen
en lodo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ja
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
emnte de los tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social.
En ningtin caso esta propaganda incluiré nombres, imigenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor ptblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaréan el estricto
cumplimiento de lo previsto en Jos dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 449 numeral 1, incisos c), d), e).
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, seguin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de |a Unidn; de los poderes
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locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
érganos autonomos, y cualquier otro ente pubiico:

c) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada
electoral;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales;

Inciso reformado y recorrido DOF 13-04-2020

e} Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio

de comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion; Inciso recorrido DOF 13-04-2020

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

ARTICULO 275.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de ios
Poderes del Estado, rganos de gobierno municipal, érganos auténomos y cualquier
otro ente publico, asi como las y los consejeros electorales distritales y municipales:

.- La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamenta!l dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas clectorales hasta el dia de
la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion telativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

IV - El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales;

V.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion;

El articulo 134 de la Constitucion Federal en sus parrafos septimo y octavo consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,
ya que refiere que los servidores pablicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de ia competencia entre los partidos

paliticos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
los poderes puiblicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de Ia
administracion pGblica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera

tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social;
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asi como que en ningln caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.’

De ahi que la intencién que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de

eleccion popular, y también para promover intereses personales de indole politica.2

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que la propaganda gubernamental es aquella que es
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales,
los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier otro ente
plblico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, obra
publica; avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico; innovaciones en

bien de la ciudadania o beneficios Yy compromisos cumplidos.?

Asimismo, la referida Sala Superior? ha determinado que de la frase "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", se sigue que la prohibicién constitucional, en si

misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion por el que se

difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional, tal y como lo
pueden ser: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, televisién, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor

© menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las expresiones
emitidas por los servidores pUblicos en algin medio de comunicacion social
constituyen propaganda gubernamental, es necesario realizar el analisis a partir de
su contenido (elemento objetivo) y no sélo a partir de si un servidor pablico o ente
de gobierno difundi6 la propaganda y si se usaron recursos plblicos para ello
(elemento subjetivo)®. Por lo que el factor esencial para determinar si la informacion
difundida por un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental es el
contenido del mensaje®.

T Sltuacion gue también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ¢} y d) de la Ley
Electoral (LEGIPE).

2 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 Yy su
acumulada, asi como en el criterio reiterado en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 ¥
acumuladas.

3 Véase las sentencias  SUP-REC-106/2012 Yy acumulados, SUP-REP-156-2016 v
SUP-REP-37/2010. .

* Véase la sentencla SUP-REP-06/2015,

® Véase la sentencia SUP-REP-109/2019.

® Véase la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumuladas.
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En ese sentido, la Sala Superior (SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 0012

acumulados), en torno a los alcances del articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucién Federal ha precisado que regula dos supuestos:

. La propaganda difundida por los entes del Estado debera ser de caracter

institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social.

. En ningin caso podra implicar promocion personalizada de parte de servidor

publico alguno.

Es decir, puede existir propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido
del mensaje, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda
sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad y que, por su
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

-~

R El articulo 134, parrafo octavo, establece gue, en la propaganda gubernamental, en
{_s, B

LN, . . . . . .. , . .
\i%jif,_;\nmgun caso, se incluirdn nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

-
i3

E X

, % .;- : i 1 - . r .

‘5 é - ;promaocion personalizada de cualquier servidor publico.
1. 5 o

L

ii:/ Ahora bien, con independencia de que la aparicion de la imagen de un servidor
fm‘ﬁ“’“ﬁ)ﬁblico pueda generar infracciones o responsabilidades en otras materias como
puede ser la administrativa, civil, politica o de comunicacion social, conforme a la
linea jurisprudencial de la Sala Superior para que se configure infraccidn en materia
electoral, se requiere de la actualizacién de tres elementos, a saber, personal,

temporal y objetivo’.

» Personal: Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes 0

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

« Objetivo: Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente vy,

o Temporal: Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado

formalmente e! proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la

7 Ello, conforme a la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, fo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias: sin que dicho periodo pueda considerarse
el unico o determinante para la actualizacion de | infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si

la propaganda influye en el proceso electivo.

Asi se advierte que el articulo 134 Constitucional de referencia, contiene dos
aspectos que dan fundamento al orden democréatico: Por una parte, el derecho a la
informacion, sustentado en la obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de
informar y el correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion del
quehacer gubernamental y el principio de equidad que debe prevalecer en las
contiendas electorales, basado en que los 6rganos de gobiemno de cualquier
jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir en cualquier forma en la

competencia entre partidos.

En la Ley de Comunicacién Social, en los articulos del 8 al 14 establece
esencialmente los requisitos y contenidos de |a comunicacion social de los entes #-
pablicos, de los que destaca que en el numeral 9, péarrafo 1, fracciones | y IV, refiere i~

las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

TRBUNAL ..

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, ha
considerado que las limitaciones a la activid-ad propagandistica gubernamental y del
gasto de los recursos publicos, no implican una limitacion absoluta a las actividades
publicas que deban realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus atribuciones,
tampoco impiden sy participacion en las actividades que deban realizar para ese
efecto, siempre y cuando ello se realice con irrestricto apego a las prohibiciones

constitucionales y legales que rigen el servicio publico y la materia electoral.

Bajo esa I6gica, la Sala Superior® establecit que Gnicamente resultan sancionables
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado restringir
manifestaciones o mensajes contenidos en Propaganda institucional y/o
gubernamental que no impliquen dicho riesgo o afectacion, atendiendo a que este
tipo de propaganda, por principio, es un instrumento para la rendicion de cuentas
de los gobiernos frente al derecho fundamental de la ciudadania de estar informada.

8 Criterio  sustentado en las ejecutorias  SUP-RAP-96/2009. SUP-REP-33/2015,
SUP-REP-163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.
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Asimismo, la Sala Superior® ha sostenido que el derecho humano a la libertaqgg 0013
expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre muchos otros
aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe analizarse a la luz de otros
principios constitucionales de observancia necesaria en la consolidacién de un
Estado Democratico y Constitucional de Derecho, como son los principios de

imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso comicial.

Luego, la persona servidora publica debe evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido politico,
0 que se presenten como una opcion politica para futuros cargos de elecciéon
popular, al darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello

seria contrario al principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Por tanto, la disposicion constitucional bajo esfudio no se traduce en una prohibicion
absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento
publico los logros, programas, acciones, obras o0 medidas de gobierno, su nombre,
imagen, voz o simbolos, ya que también se tutela el derecho a la informacion de los
gobernados de conocer el trabajo gubernamental, como parte también del principio

de maxima publicidad y transparencia de las acciones publicas.

J.\,l‘

% /n consecuencia, ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion al
g’ o et e

mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso en el que se tomen
QA . . . . . .
_/: en consideracion ambos valores constitucionales, derecho a la informacion y el de
— , : . .

—ccowaquidad en la contienda, ponderandolos en forma que ninguno de ellos se vea

excluido en detrimento del otro.

La libertad de expresién en las redes sociales, particularmente “Facebook”, y

sus restricciones.

En relacion especifica con la libertad de expresion en redes sociales, especialmente
“Facebook”, se ha sostenido el criterio de que las caracteristicas de las redes
sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que la postura que
se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuin.a interacciéon entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y

politico de los ciudadanos a través de Internet.

9 Véase la sentencia del SUP-REP-583/2015.
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W

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Derivado de lo anterior, Ja Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ha sostenido que la informacién de las redes sociales es horizontal,
lo que permite la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, la cual se
difunde de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o externo
a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios
0 no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen

o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En el caso de la red social “Facebook” se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion

que se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite

'f D

presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un :;'5’“’ P
(.;
debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza

S5
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacién masiva que puedefrf ol

monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinion, pues en} o
54

‘%.""
38

ALy

Facebook los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.
FodiUNAL EX0L
Estas caracteristicas de la red social denominada “Facebook” generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion de quien las difunde, lo cual
es relevante para determinar si una conducta desplegada es ‘ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresién.
Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES.

Es importante destacar posibles restricciones a la libertad de expresion en Internet
y redes sociales, puesto que el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nicleo esencial dei derecho fundamental.

Con relacién a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de

libertad de expresién en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son

- - -
los siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.

0014

En esta logica, con relacidn a las posibles restricciones a la libertad de expresion
en redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando se
esta externando opiniones o cuando con sus publicaciones, se esta persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a

algin cargo de eleccion popular.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna
prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad de! sujeto
EN que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
[

' ”‘%g -determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
¥

> . . .
rjf los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

. ‘A’
o En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017,

A ELi sUR

' consideré que si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes
sociales, dado que dichos medios de difusion permite la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informacion con el proposito de generar un intercambio o
debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier informacién; lo cierto es que elio no
excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia

electoral.

De modo que este Tribunal, en el presente caso debe valorar si los contenidos o
mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral con independencia del
medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de lo contrario se

pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral tutela.

Si bien, como ya se dijo en el parrafo que antecede, la libertad de expresion tiene
una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de Internet, eflo no excluye a

los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,
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especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los
procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser

sancionados.
Caso concreto.

Este Tribunal estima que existe insuficiencia probatoria para demostrar la existencia
de actos de promocién personalizada con los cuales vincular a Santos Gonzélez
Yescas, en su calidad de Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora,
o algln servidor pablico con la realizacién directa de |a conducta imputada, en

atencion a las siguientes consideraciones:

El denunciante alude que los hechos imputados constituyen actos de promocion
personalizada bajo la modalidad de comunicacion social, al realizar el denunciado
actividades que a su juicio, lo posicionan en cuanto a su imagen y nombre entre la.
Ciudadania de San Luis Rio Colorado, Sonora, mediante la publicacion en Internet,n {

concretamente en su perfil oficial de la red social de “Facebook”, donde expon

oD

acciones que ha llevado a cabo durante su gobierno, utilizando para ello su nombre, %
imagen, voces y simbolos, con que se dirigi6 a la ciudadania en general y realiza

promocion de naturaleza electoral.

Es pertinente precisar que si bien inicialmente el denunciante comparece como
representante del Partido Accion Nacional, ante 1a Comisién Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el caracter de representante le fue reconocido por |a Direccién Juridica
de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, en el
auto de admision de la denuncia, por tratarse de un hecho notorio que dicho
denunciante tiene esa calidad ante dicho organismo electoral local, conforme lo
establece el articulo 8 numeral 3 fraccion | en relacién con el articulo 27 numeral 3
del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores

electorales, por obrar la documentacion correspondiente en sus archivos.

Acreditacion de las conductas pPresuntamente constitutivas de infraccién
electoral.

Ahora bien, una vez delimitadas las conductas imputadas al servidor publico Santos
Gonzélez Yescas y funcionarios de su administracion que llegaran a resultar
responsables, este Tribunal procede a analizar el caudal probatorio existente en

autos y admitidos por el Instituto electoral local, a fin de verificar si en |a especie, se
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acredita la existencia de los actos sefialados, en términos de lo establecido p?'r—1030015
articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en el entendido de que tal andlisis versara unicamente con
aquellas pruebas que se relacionen directamente con la supuesta conducta

infractora.
Andlisis y valoracion de las pruebas.

En la especie, se tiene que el denunciante aporté la prueba técnica consistente en
diversas ligas de paginas o cuentas de internet las cuales obran en autos, a fin de
demostrar la emisién de propaganda gubernamental y la existencia de mensajes,
imagenes y videos publicados en la red social Facebook de la cuenta del
denunciado, y que a su dicho, constituye una violaciéon al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pruebas que fueron
colaboradas por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, quien levanto el acta circunstanciada de las mismas y se hicieron llegar

_.a este Tribunal.

Los mensajes e imagenes aportados por el denunciante como pruebas quedaron
debidamente detallados en el capitulo escrito de denuncia de la presente

> 7} resolucion; asimismo, se hizo llegar por parte de la mencionada Oficiala Electoral

«+ /7 un CD que contiene un video con relacion a una a las pruebas ofrecidas por el
.accionante; por lo que, a las descritas probanzas que se les confiere valor probatorio
de indicio, en términos de lo previsto por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios de la ley electorall,
en la medida que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados, de ahi que
haya quedado acreditado la existencia de los mensajes e imagenes denunciada por

el denunciante.

Por otra parte, respecto del video contenido en el CD este Tribunal realizé un

andlisis de éste y advirtio lo siguiente:

Del video se aprecia la presencia de cuatro personas, y aparece un titulo en la parte
inferior con nombre y descripcién que hacen suponer que quien hace uso de la voz
se trata del denunciado Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora,
Santos Gonzalez Yescas, quien dice estar acompafiado de una persona con
caracter de delegado, ademas del Secretario del Ayuntamiento de mérito y del
Director General de Qomapas de la citada municipalidad; asimismo, se advierte que
el presunto servidor publico denunciado habla e informa sobre el funcionamiento

del cuarto pozo en el Golfo de Santa Clara, sefialando que dicha accion es a fin de
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L

resolver una problematica de baja presion del agua que se presentaba en la zona,
ademas argumenta que para la construccién o habilitacién del mencionado pozo se
entregaron por parte del gobierno federal aproximadamente seis millones de pesos
que equivalen al 85% del costo, y el 15% restante se pago con la participacion del

citado Ayuntamiento, siendo lo antes descrito o observado de tal reproduccion.

En relacion, a la conducta infractora objeto de andlisis, consistente en difusién de
propaganda gubernamental con elementos de promeocion personalizada contraria a
la ley, este Tribunal estima que la misma es inexistente y por lo tanto no es violatoria
a los principios de imparcialidad, equidad en la contienda y neutralidad, que deben

regir su actuar, por las razones que a continuacién se exponen:

De lo expuesto en los puntos que se anteceden y del estudio de la informacion que
contiene las ligas electronicas y de la lectura de los mensajes emitidos por el
presidente municipal denunciado, asi como por la certificacién de hechos realizados
por la Oficialia Electoral, se deduce que, éstas son producto del ejercicio de Ia
funcion pablica que desempena el denunciado como Presidente Municipal de San

Luis Rio Colorado, Sonora, amparado por la libre expresion, ademas, no se

. ' - . (AN
destacan alusiones con fines electorales o en beneficio de alguna persona o partido St
politico. ﬁ,ﬂ

L
Como se dijo, no se observan manifestaciones ni expresiones dirigidas a exaltar la % "~I

imagen del denunciado con la intencion de lograr un posicionamiento indebido antemm;.»-- £S5,
el electorado; aunado a ello, se tiene que la informacion difundida en redes sociales
goza de un ambito reforzado de Ia libertad de expresion, ya que para acceder ella
se requiere de un acto de voluntad para hacer una blsqueda especifica de la
persona interesada, asi como lo es abrir una cuenta para consultar su contenido,
Y2 que cualquier persona est4 expuesta al acceso por su calidad de usuario de

redes sociales.

En este sentido, los perfiles de la red social Facebook, se obtiene que la colocacién
de dicha informacidn no se trata de una difusion de acceso automatico, pues es
necesaria la voluntad del usuario el pretender el acceso al perfil del titular de |3
cuenta, esto implica una libre y genuina interaccién entre los internautas, como

parte de sus derechos humanos a Iz libertad de expresion y a la informacion.

Lo previsto en el articulo 134 constitucional, no se traduce en la prohibicion absoluta
para que, quienes tengan la calidad de servidores publicos se abstengan de hacer
del conocimiento publico por cualquier medio, los logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz, simbolos, sino que el

contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que se trate de
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valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida a fin de satisfacer

..

intereses particulares.

Esto es asi, pues del contenido de los mensajes publicados en la cuenta personal
de Facebook del denunciado Santos Gonzalez Yescas, Presidente Municipal de
San Luis Rio Colorado, se aprecia que lo que se busca es informar a los ciudadanos
de acciones gubernamentales y programas sociales que se estan realizando en
dicho Ayuntamiento, es decir, se proporcionan datos sobre avances sobre diversos

aspectos.

Se afirma lo expuesto, toda vez que las personas servidoras publicas tienen la
obligacién de justificar, explicar, informar y evaluar sus actos, asi como rendir
cuentaé sobre los resultados de su gestién, ademas de asumir su responsabilidad
plena para ejercer sus atribuciones y funciones administrativas en el marco de las

normativas que los rigen.

Por lo que, se estima razonable y l6gico que, en un ejercicio de informar a la
ciudadania, aparezca el nombre o imagen del denunciado, pues es éste, en su

galidad de presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, quien mediante

su red social informa sobre las acciones y logros del gobierno, de los que no se
% aprecia una exaltacidn, elevacidon o realce desproporcionado, desmedido o
j } g;?’injustificado del nombre, imagen, cualidades o atributos personales.

j4
~=" . De ahi que, atendiendo a elementos que constituyen la promocion personalizada

& o i . . .
unllet B e astima lo siguiente:

Del analisis del elemento personal de la publicidad antes descrita, tenemos que no
es un hecho controvertido que se trate de la cuenta personal del denunciado en una
red social, y que contienen las imagenes y mensajes sobre los cuales consta la fe
del personal del organismo electoral local, en las que se observan nombres,
simbolos o imagen que pueden identificar a un servidor publico especificamente al

denunciado.

Sin embargo, por o que se refiere al elemento objetivo, éste no quedd plenamente
demostrado, puesto que del contenido de los mensajes o textos empleados en las
diversas publicaciones, se observa que se aluden a diversas obras publicas del Plan
de mejoramiento urbano y de las imagenes se aprecia diversas tomas de parques
o canchas; en el segundo hecho, se trata de mensaje relativo a ofrenda floral de un
monumento a los pioneros de dicho ayuntamiento; en el tercer hecho lo es relativo
a un pozo de agua para El Golfo; cuarto hecho, relacionado con la toma de protesta

y de las fotografias se advierte la asistencia de varias personas, sin que se destaque
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alguna; respeto al quinto hecho se da la bienvenida a una nueva generacion de
cadetes de palicia; en el sexto hecho se menciona un mensaje de felicitacion por el
dia del padre, donde aparece una imagen de un hombre con un nifo; en el séptimo
hecho, se alude a que las personas que requieran algin apoyo acudan a las
instalaciones del DIF y Desarrollo Social; por lo que no se advierte evidencia alguna
que permita percibir un claro mensaje de caracter electoral o de exaltacion a su
persona o de algin servidor publico o partido politico, pues s6lo se concreta a
resaltar logros de un gobierno en turno, por lo que no es posible acreditar la
existencia objetiva de los denunciados de transgredir la normativa electoral en la

materia.

Luego de lo expuesto, contrario a lo alegado por el denunciante, de dichas
publicaciones no se advierten indicios que permitan sostener que la intencion es la
de promocionar velada o explicitamente su imagen como servidor pablico, pues se
reitera, se trata de la pagina personal de una red social, sin que se destaquen

cualidades o calidades personales o logros politicos.

Se advierte que se trata de publicaciones con mensajes relativos a actividades del
gobierno municipal, sin que se utilicen frases que lo identifiquen con algin partldo
politico o aspirante a precandidato o candidato de algin proceso electoral, no se -

contienen las expresiones de ‘“voto”, “vota’, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,

n o N SLIN 11

“comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” y cualquiera otra similar que llame

al voto o se trate de influir en una contienda electoral.

En cuanto a lo referente al elemento temporal, se considera que no se actualiza en
el caso, puesto que quedd acreditado por las actuaciones y constancias que
integran el presente sumario que las publicaciones denunciadas se realizaron el
mes de junio del presente afio, esto es, fuera del actual proceso electoral 2020-
2021, el cual es un hecho notorio inicid en la entidad el siete de septiembre
siguiente; ademas de que, tal difusion en redes sociales de| analisis de su contenido
no se observa que se publicite electoralmente, a personag, nombre, o servidor

publico o partido politico alguno.

Al no haberse acreditado alguna violacién a la normativa electoral en materia de
promocion personalizada, en consecuencia, no se puede acreditar que los recursos
publicos utilizados en tales actividades revistan alguna ilegalidad para la materia
electoral, por lo que no se acredita la utilizacion de recursos pu blicos para |a difusion
de las publicaciones reclamadas.

Asimismo, de los indicios aislados que se desprenden de la denuncia respecto de

las publicaciones, los mismos no encuentran apoyo en ninguna otra prueba que
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lo pretende hacer valer el denunciante, que exista un posicionamiento de la imagen

resulte idonea, no se puede obtener de manera irrefutable e incuestionable, como 001-'

y nombre a favor de Santos Gonzalez Yescas, ni en favor o en contra de partido

politico alguno.

De lo antes expuesto, esta autoridad jurisdiccional, considera que las publicaciones,
no tienen como proposito el llamamiento al voto, el apoyo o rechazo a una opcion
electoral, la presentacion de alguna plataforma electoral o algin otro elemento que
pudiese considerarse como solicitud de cualquier apoyo para contender en el

proceso electoral, que afecte la equidad en la contienda electoral.

Por lo anterior, el contenido denunciado no cumple con el umbral que la Sala
Superior ha determinado como necesario para acreditar el elemento objetivo en el
estudio de las conductas imputadas, por tanto, no se acredita la conducta reiterada
y sistemética sefialada en la denuncia inicial, que resulte en una infraccién a lo

previsto por el articulo 134 de la Carta Magna.

. En tal sentido, no se demostrd el supuesto de promocion personalizada en términos
de lo previsto por el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, por tanto, lo procedente es declarar la inexistencia de la violacidn objeto

de la denuncia.

Finalmente, resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa

vertieron los denunciados en sus respectivos escritos, toda vez que lo aqui resuelto

les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucién.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 288 y 289 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al Presidente
Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, el C. Santos Gonzalez Yescas, y

servidores publicos del Ayuntamiento de citada localidad.

NOTIFIQUESE personaimente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante
cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en

la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados
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electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion plblica de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil veinte, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Viadimir Gémez Anduro y
Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia del (ltimo de los mencionados, ante el
Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo !l Cruz Ihiguez, que autoriza y da
fe.- Conste.- “FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIG UEZ, SECRETARIO
GENERAL DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 17 (DIECISIETE) fojas, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha treinta y uno de
octubre del afio en curso, emitida por el Pieno de este Tribunal, dentro del Procedimiento Oral
Sancionador POS-PP-01/2020; que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los
efectos legaies a que haya iugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de Sonora, 17 fraccion XIX
del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

. Y e
REDO I CRUZ INIGUEZ ..

SECRETARIO GENERAL Tea

L3R N, MR AL TA L BT
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