





POS-PP-01/2026

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
POS-PP-01/2C75.

PARTE DENUNCIANTE:

VICTOR ISRAEL ZAMC
PACHECO.

PARTE DENUNCIADA:
MANUEL DE JESUS BORBON
MORALES.

MAGISTRADA PONENTE:
ALEJANDRA VELARDE FELIX.

Hermosillo, Sonora, a veinticuatro de abril de dos mil veintiséis.

A\CUERDO PLENARIO QUE DICTAN:
Las Magistrawras que integran el Pleno de este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
en términos del articulo 307, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora‘’, al tenor de los siguientes:

AN . SCEDENTES
De los hechos notorios?, asi como de las constancias que obran en el expediente de

mérito, se advierte lo siguiente:

1. Presentaciéon de denuncia. El quince de agosto de dos mit veinticinco®, el
ciudadano Victor Israel Zamora Pacheco presentd formal denuncia* en la via de
Juicio Oral Sancionador en contra del ciudadano Manuel de Jesus Borbén Morales,
en su calidad de Regidor del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, por la presunta
realizacion de “acfos anticipados de campafia como la difusion de propaganda
electoral fuera de los plazos legales, uso indebido del informe de labores, violaciones
a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y posible uso indebido de recursos

y demas conductas que resulten aplicables...”.

2. Admisién de la denuncia, encauzamiento y emplazamiento. El veinte de

agosto®, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juri_dicos6 del Instituto Estatal Electoral y

1 En adelante, LIPEES.

2 Rubro: *“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”.

¥ En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo aclaraciéon en sentido contrario.
4 Contenido visible de la foja 17 a la 36.

S Contenido visible de la foja 53 a la 47.

€ En adelante, DEAJ
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dictados hasta ese momento; y, por otra parte, se realizd el emplazamientn al
denunciado, corriéndole traslado de copia de la denuncia y sus anexos,
compacto, copia del auto dictado por la DEAJ el veinte de agosto, copias de |
circunstanciadas de oficialia electoral, asi como copia del Acuerdo CPD04,

la Comision Permanente de Denuncias, entre otros documentos; de igual 1

notificd a la empresa.

6. Informe del denunciado, respecto a las medidas cautelares. Mediante escrito
presentado ante el IEEyPC, el nueve de septiembre’?, el denunciado Manuel de
Jesus Borbén Morales comparecié al presente procedimiento para informar sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares; posteriormente, el doce de septiembre, la
empresa por conducto de su apoderada legal realizdé diversas manifestaciones

relacionadas con el citado acuerdo y el cumplimiento de dichas medidas.

7. Oficialia electoral para la verificacion de cumplimiento de las medidas
cautelares. El diecisiete de septiembre’ se levantd acta circunstanciada en la que
se hizo constar el cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas en el Acuerdo
CPD04/2025, consistentes en el retiro de los espectaculares referidos en el acta de

oficialia electoral de veintidds de agosto.

8. Requerimientos de informacién. Mediante auto de treinta de septiembre™, la
DEAJ formulo requerimiento a la empresa, por conducto de su representante legal, a
efecto de que proporcionara determinada informacién; dicho requerimiento fue
atendido mediante escrito presentado el veintisiete de octubre, en el que se

formularon diversas manifestaciones y se anexaron documentos.

Asimismo, el once de noviembre's, en auto dictado por la misma DEAJ, nuevamente
requirié diversa informacion a la citada empresa, la cual fue atendida via correo

electrénico el veinticuatro de noviembre1S.

9. Auto complementario. Con fecha nueve de diciembre'”, la DEAJ emitié un auto,
en el cual, entre otras cosas, complementa el auto admisorio de fecha veinte de
agosto, para efecto de que, la conducta que fue denunciada consistente en promocion
personalizada, asi como uso indebido de propaganda quede delimitada como

aparente transgresién de los articulos 134, péarrafos octavo y noveno de la

12 Contenido visible de |a foja 143 a la 148
13 Contenido visible de la foja 163 a la 174
14 Contenido visible de la foja 181 a la 182
5 Contenido visible de la foja 241 a la 244
18 Contenido visible de la foja 251 a la 254
7 Contenido visible de la foja 255 a la 257
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Titulo Primero, relativo a las faltas electorales y sus sanciones, de la LIPEES, asi como en las remae
disposiciones normmativas que estime aplicables; asimismo, en dicho auto admisono
pronuniciarse sobre todas y cada una de fas conductas denunciadas y ordenar realizar fas dilic

de investigacion que resulten pertinentes para esclarecer las circunstancias del informe de |

del regidor denunciado.

Quedando intocada las oficialias electorales; asi como las comparecencias de la empresa pre:

de servicio denominada “PUBLICIDAD EXTERIOR CYP, S.A. DE C.V”.

2. Una vez realizado lo anterior, el IEEyPC debera, en cumplimiento de los plazos leganieine
previstos, emplazar nuevamente a la parte denunciada dentro del presente procedimiento
sancionadory correrle traslado con copia de fa nueva deferminacion, acompafiando para tal efecto
fas documentales commespondientes.

3. Posteriormente, continuara con la sustanciacion y tramite de la denuncia en términos de las etapas
previstas en la LIPEES, ohservando los principios de exhaustividad y debida diligencia, asi como

los plazos previstos en la normativa aplicable.”

14. Admisién de la denuncia, encauzamiento y emplazamiento. El dos de marzo
de dos mil veintiséis??, la DEAJ del IEEyPC en acatamiento al Acuerdo Plenario antes
referido, admitié la denuncia por presuntas infracciones electorales consistentes en
promocién personalizada por el uso indebido del informe de labores fuera de los
plazos establecidos, con lo cual aparentemente transgrede el articulo 134, parrafo
noveno de la Constitucion Federal, asi como de los articulos 210 y 275, fraccion VI
de la LIPEES.

15. Notificacién a la parte denunciante, emplazamiento a la parte denunciada,
asi como notificacion a la empresa. Mediante cédulas de notificacién personal, de
fecha veintiséis y veintisiete de marzo de dos mil veintiséis®* respectivamente, se
emplazo al denunciado en el domicilio sefialado en su escrito presentado el nueve de
septiembre de dos mil veinticinco, precisandose que dicha diligencia se entendio con
su entonces autorizado, corriéndole traslado de: 1.- copia del Auto de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintiséis; expediente: IEE/POS-10/2025, emitido por
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, constante de dos (02) fojas utiles, 2.- Copia de oficio
numero SM/3871/2026 de fecha 20 de marzo de 2026 y anexo, suscrito por la Sindica

del H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, constante de veinticuatro (24) fojas utiles.

16. Requerimiento de informacién. Mediante auto de dos de marzo de dos mil
veintiséis 25, la DEAJ formulé requerimiento a la Sindica del H. Ayuntamiento de

Cajeme, a efecto de que proporcionara determinada informacidn; dicho requerimiento

28 Contenido visible de la foja 367 a la 378.
2 (ontenido visible de la foja 416 a la 417.
25 Contenido visible de 1a foja 367 a la 378,



POS-TP-02/2025
fue atendido mediante oficio SM/ 3871 /2026 presentado el veinte de marzo, en el

que se formularon diversas manifestaciones y se anexaron documentos?®.

* Declar: onyv !aalas partes. Por auto de veinticinco de marzo del afio en
curso?’, al advertir que habia transcurrido el plazo concedido por la Ley para llevar a
cabo la investigacion y recabar las pruebas necesarias, ia DEAJ de! IEEYPC declaré
agotada dicha investigacion y ordené poner el expediente a vista de las partes por un
plazo de cinco dias, a efecto de que formularan las manifestaciones que estimaran
pertinentes. Dicha vista fue notificada los dias veintiséis y veintisiete de marzo,
respectivamente?®; en auto de fecha uno de abril?®, se tuvo por presentado el crito
del entonces autorizado del ¢ unciado 3°.

18. Remisién al Tribunal Electoral e informe circunstanciado. El ocho de abril del
afio que transcurre, mediante oficio IEE/DEAJ-037/2026%', el IEEyPC remitit a este
Tribunal, el expediente formado con motivo del procedimiento sancionador, asi como

el informe circunstanciado respectivo.

19. Recepcidn de expediente y turno. Mediante auto de fecha ocho de abril del afio
en curso, este organo jurisdiccional tuvo por recibidas las constancias remitidas por
el IEEyPC, asimismo, en términos del articulo 297, séptimo parrafo de la LIPEES, se

turné de nueva cuenta a la Magistrada Alejandra Velarde Félix.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacién Colegiada. Con apoyo en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién® en la

jurisprudencia 11/99%, es que se dicta el presente acuerdo.

En ese sentido, en virtud de que la materia del presente acuerdo no constituye una
actuacion de mero tramite ordinario, sino que tiene por objeto dilucidar sobre la
remision del presente expedien  a la autoridad sustanciadora para su reposicién, se
estima que debe ser esta autoridad jurisdiccional en actuacion colegiada, la que emita

la determinacion que en derecho proceda.

SEGUNDQ. Marco normativo. El correcto cumplimiento de este procedimiento

constituye una garantia para la observancia de los principios rectores del debido

2% Contenido visible de la foja 389 a la 412.

?7 Contenido visible en la foja 413 a la 414,

28 Contenido visible de la foja 416 a la 417.

2% Contenido visible en la foja 463

20 Contenido visible de la foja 446 a la 462

31 Contenido visible de las fojas 339 ala 357 y 464 a la 474,

*2 En adelante Sala Superior,

* Rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIADE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”
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procesales, asi como en la observancia de los principios de legalidad y equidad en el

procedimiento.

En suma, la correcta ejecucion del emplazamiento es indispensable para garantizar
el respeto al debido proceso, ya que de ello depende que el denunciado pueda ejercer
plenamente sus derechos y que el procedimiento se conduzca bajo los principios de
legalidad, certezay eq dad. La observancia de las formalidades previstas por la ley,
asi como la atencion a criterios jurisprudenciales que reafirman la importancia de este
acto procesal, resultan fundamentales para evitar nulidades y asegurar la validez de
las actuaciones, fortaleciendo ia proteccion de los derechos procesales y la confianza

en la imparticiéon de justicia.

Lo antes sefialado se fobustece con la tesis PC.IIL.C. J/8 C (10a.), sostenida por el
Pleno en materia civil del Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
EMPLAZAMI"NTO PERSONAL. LA OMISION DEL DILIGENCIARIO DE
CERCIORARSE DE ' A IDENTIDAD DEL DEMANDADO LO VUELVE ILEGAL, SIN
QUE ELLO SE CONVALIDE CON LA FIRMA NO OBJETADA '~ ESTE EN EL
ACTA RESPECTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)*.

Caso concreto. De una revision exhaustiva de las constancias allegadas a este
Tribunal, las cuales integran el expediente en el que se actia, se advierte lo siguiente:
La DEAJ ordené emplazar al denunciado mediante cédula de notificacion personal,
misma que fue entendida con el otrora autorizado del denunciado en el domicilio

precisado en su escrito presentado el nueve de septiembre de dos mil veinticinco.

No obstante, debe precisarse que, mediante acuerdo plenario dictado el trece de
febrero de dos mil veintiséis, este Tribunal Electoral determiné la reposicion del
procedimiento, dejando sin efectos los actos posteriores a la admision de la denuncia,

con excepcion de aquellos expresamente sefialados en el apartado de efectos.

En ese sentido, en dicho acuerdo Gnicamente se determind dejar subsistentes las
constancias relativas a las oficialias electorales, asi como las comparecencias de la
empresa prestadora del servicio de publicidad, sin que se incluyera dentro de estas
el escrito presentado por el denunciado el nueve de septiembre de dos mil veinticinco.
Por tanto, dicho escrito dejo de surtir efectos juridicos con motivo de la reposicion
ordenada, lo que implica que el domicilio ahi sefialado y la calidad de la persona
autorizada no podian validamente servir de base para la practica del nuevo

emplazamiento.

¥ Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, enero de 2016, Tomo lll, pagina 2112,
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Debido a lo anterior, el hecho de que el emplazamiento se haya realizado en ese -

domicilio y se haya entendido con el otrora autorizado del denunciado, auna:
fue esta misma persona quien desahogé la vista ordenada por la a
sustanciadora, genera incertidumbre respecto de la debida notificacién pet

denunciado, 1o cual incide directamente en la garantia de su derecho de def

Sobre el emplazamiento y su regularidad conforme a los articulos 267 )
la LIPEES.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que la DEAJ emitié un auto el dos de marzo de
dos mil veintiséis, mediante el cual admitié el procedimiento a tramite y ordend
emplazar al denunciado en el domicilio autorizado; posteriormente el dia veintiséis de
marzo de dos mil veintiséis, se emplazé a una persona distinta al denunciado, sin que
exista constancia que justifique dicha forma de actuacion conforme a la normativa
aplicable. En consecuencia, y en observancia al principio de debido proceso, resuita
necesario ordenar la practica de un nuevo emplazamiento a la parte denunciada, con
la finalidad de notificarle formalmente la denuncia y se conceda el plazo legal
correspondiente, para que pueda ejercer en plenitud su derecho de defensa y
contestar la denuncia en los términos actualizados que resulten de esa nueva

delimitacion.

Necesidad de reponer el procedimiento: Por o anterior, se estima procedente
reponer el procedimiento ordinario sancionador a partir del auto de admision y
emplazamiento, y devolver los autos a la autoridad sustanciadora a efecto de que se
realice el emplazamiento conforme a derecho. Ello a fin de propiciar la adecuada
aplicacion de la normativa y contribuir a que la determinaciéon sobre la existencia o

inexistencia de las infracciones atribuidas se emita de manera debidamente fundada.

En virtud de lo expuesto y tras un analisis detallado de las actuaciones llevadas a
cabo en el presente procedimiento ordinaric sancionador, se identifica el
incumplimiento de formalidades procesales, a efecto de asegurar la debida
integracion del expediente y, en consecuencia, el adecuado desarrollo del
procedimiento, asi como ta plena garantia del debido proceso para las partes

involucradas.

De las diligencias practicadas se advierte la necesidad de realizar un emplazamiento
adecuado al denunciado, a fin de garantizar el debido proceso; lo cual contribuye a la
certeza juridica en la aplicacion de la normativa correspondiente, asi como a una

debida determinacicn sobre la existencia o inexistencia de las infracciones atribuidas.
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Por lo anterior, se estima procedente reponer el procedimiento ordinario sancionador
desde el auto de admisién y emplazamiento, asi como devolver los autos a la
autoridad sustanciadora, conforme a los términos y efectos precisados en el presente

acuerdo plenario.

TERCERO. Puntos de acuerdo y sus efectos. Por lo antes expuesto, se considera
procedente ordenar al IEEyPC la reposicién del procedimiento, a efecto de propiciar
la adecuada y completa sustanciacién del expediente, asi como salvaguardar el

debido proceso de las partes, conforme a lo siguiente:

1. El IEEyPC deberd, en cumpiimiento de los plazos legalmente previstos, emplazar
nuevamente a la parte denunciada dentro del presente procedimiento sancionador
y correrle traslado de copia de la nueva determinacién, acompafnando para tal

efecto las documentales correspondientes.

Quedando intocadas las actuaciones relativas a las oficialias electorales, asi como
las comparecencias de la empresa prestadora del servicio denominada
‘PUE" *CIDAD EXTERIOR CYP, S A . DEC.V.".

Asimismo, la reposicion del procedimiento debera circunscribirse exclusivamente
a la regularizacion del emplazamiento al denunciado, sin afectar el contenido del
acuerdo de admisidn en lo relativo al encuadre juridico de las conductas
denunciadas, el cual permanece firme al no haber sido materia de observacién en

la presente determinacién.

Posteriormente, una vez regularizado el emplazamiento al denunciado, la
autoridad sustanciadora debera continuar con el tramite del procedimiento
conforme a las etapas previstas en la LIPEES, observando los principios de
exhaustividad, debida diligencia y debido proceso, respetando en todo momento
las actuaciones que han quedado firmes, en términos de la presente

determinacion.

En consecuencia, devuélvase el expediente IEE/P0OS-10/2025, del indice del
organismo publico electoral local, previa copia certificada que obre en autos, a efecto
de gque la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC proceda a la
reposicion del procedimiento en los términos precisados en el presente acuerdo,
llevando a cabo para ello las diligencias que, en el ambito de sus atribuciones, estime

pertinentes.
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